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l. PRESENTACION.

La Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los
servicios publicos recoge en su Disposicion Adicional Tercera la autorizacion al
Gobierno para la creacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

La propia Ley establece que autoriza al Gobierno a crear la AECID “para el
fomento, gestidbn y ejecucion de las politicas publicas de cooperacion
internacional para el desarrollo, dirigidas a la lucha contra la pobreza y la
consecucién de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo”.

Para hacer efectivo el cumplimiento de dicha autorizacion, de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la
mejora de los servicios publicos, se presenta la Memoria y el proyecto de
Estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

En la Memoria presentada, de acuerdo al apartado 4 del articulo 3, figuran el
objeto y los objetivos perseguidos con su creacion. Se indican asi mismo las
consecuencias organizativas y economico-financieras derivadas de su
creacion, asi como la informacion del rango organico de sus organos directivos,
los recursos humanos necesarios, las retribuciones del personal y la propuesta
del marco de actuacién en materia de recursos humanos. La Memoria que se
presenta contiene también el plan inicial de actuaciones.

Por su parte, el proyecto del Estatuto que asimismo se presenta, se adapta en
su contenido a lo dispuesto por la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
estatales para la mejora de los servicios publicos, y especificamente a lo
sefalado en el apartado 5 del articulo 3.

Con este tramite, se considera formulada la iniciativa que contempla el
apartado 7 del articulo 3 de la mencionada Ley, al remitirse a los Ministerios de
Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda, para su aprobacion, la
Memoria de la nueva Agencia, asi como para su tramitacion, el Real Decreto
aprobatorio de su Estatuto.

. UN COMPROMISO DEL GOBIERNO.

La necesidad de adaptar la principal instituciéon de la cooperacion espafiola no
reembolsable a los retos que plantea la gestion de una ayuda al desarrollo
mayor y de mas calidad, y, por otra parte, el compromiso por situar a Espafia
en el lugar que le corresponde entre la comunidad de donantes de acuerdo a
Su peso econdmico y politico, se remonta al contenido del Programa Electoral
con el que pidié y obtuvo la confianza y el voto de la ciudadania. El Programa
Electoral recogia textualmente la necesidad de “proceder a la creacion de una
nueva Agencia Espafnola de Desarrollo Internacional (AEDI) con capacidad de
actuar con mayor agilidad en el &mbito de la cooperacion”.



Por otra parte, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, cuya
aprobacion goz6 de un amplio consenso en los 6érganos consultivos
establecidos por la Ley 23/1998 de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (Consejo de Cooperacion, Comision Inter-territorial y
Comision Interministerial) y que fue aprobado por el Gobierno a comienzos de
2005, establece explicitamente que: “la politica publica de cooperacion
internacional para el desarrollo que se plantea y la orientacion hacia un
incremento de la cantidad y la calidad de la ayuda, exige introducir cambios en
los objetivos, funciones y procedimientos, asi como en la estructura organica y
politica del personal de la SECI en su conjunto y, en particular, de la AECI".

También el propio Presidente del Gobierno ha hecho mencion en alguna
ocasion a la necesidad de reformar nuestro sistema de cooperacion. Asi, en el
Debate del Estado de la Nacién (mayo de 2006) cuando se referia a que se
duplicaria la ayuda al desarrollo y se llegaria al 0,5% en 2008 explicité:
“Sefiorias, mas fondos para una ayuda de mayor calidad gestionada con mas
coherencia, dirigida a las areas y sectores mas necesitados...”

En fin, el Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion y la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional han hecho referencia en numerosas
ocasiones al compromiso de la reforma de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional. Recogiendo las palabras de ésta Ultima en su
primera comparecencia en el Congreso de los Diputados, el 16 de junio de
2004, explico que: “Necesitamos una verdadera agencia de desarrollo
internacional, que cuente con la agilidad y flexibilidad necesarias para la
ejecucion eficaz de la AOD; que cuente con algunos instrumentos que otorguen
el necesario protagonismo a los paises receptores en su propio e indelegable
proceso de desarrollo...” Y mas adelante: “Para esa reforma ilusionante, vamos
a contar, estoy segura de ello, con el apoyo de los funcionarios y contratados
que, en el dia a dia, en condiciones muchas veces adversas, desde nuestro
pais y en el terreno, se esfuerzan por cumplir su tarea de la mejor manera
posible”. En esa misma intervencion avanzé que se estudiaria “una reforma de
la AECI que consiga la simplificacion y mejora de los procedimientos
administrativos de gestiéon de los recursos y la mejora de los sistemas de
reclutamiento de personal; una AECI que adecue los sistemas retributivos a los
méritos profesionales y que facilite la posibilidad de realizar una carrera
profesional en la cooperacion espafiola”. Cabe también sefialar aqui la
conclusién de la Comision para la Reforma Integral del Servicio Exterior sobre
la necesidad de reestructurar la AECI en el marco de la Ley de Agencias
Estatales, dotandola de una estructura juridica y organizativa adecuada para
actuar con eficacia ante los nuevos retos que se le plantean.

Mas alla del compromiso del Gobierno, el Parlamento espafiol ha sido claro en
su voluntad reformadora, de acuerdo a lo plasmado en la aprobacion de la Ley
28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios
publicos en la que autoriza al Gobierno para la creacion de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el marco que
establece la propia Ley.



. TRABAJOS PREVIOS PARA LA PROPUESTA DE LA
CREACION DE LA NUEVA AGENCIA.

Para el cumplimiento de este compromiso, se han dado una serie de pasos que
ponen de manifiesto la voluntad politica del cambio en la institucionalidad de la
cooperacion espafiola. Los principales son los siguientes:

En primer lugar, se han tomado medidas para normalizar la situacion muy
precaria que padecian algunos colectivos del personal de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional, una situacién que no podia esperar a la creacion
de una nueva AECID. Para ello, en 2006, se crearon setenta y nueve nuevos
puestos de trabajo en sede y ochenta y tres nuevos puestos de trabajo de
“Responsables de Programas de Cooperacion” en el exterior que en el
momento de la redaccion de esta Memoria se estan cubriendo. Por otra parte,
se han creado cien plazas de “Responsables de Proyectos de Cooperacion”
gue seran convocadas de forma inminente.

La creacion de estos puestos sirve para que la Agencia cuente, por primera vez
en su historia, con personal estable en su red exterior —las ochenta y tres
plazas de directores de programas se cubrirdn con contratos laborales fijos- y
por otra parte, para normalizar situaciones de contratacion inadecuadas que se
arrastraban desde hace muchos afos.

En segundo lugar, en lo que se refiere a las actuaciones especificas
relacionadas con el proceso de creacion de la nueva AECID, se comenzo
realizando un exhaustivo diagnéstico de la organizacién y un analisis de los
objetivos, procesos basicos y organizacion de la AECI (el documento no se
incluye en esta Memoria por su extension) con el propésito de contar con los
elementos necesarios para reflexionar sobre el modelo que mejor se podia
adaptar a las exigencias que tiene en esta etapa la cooperacion espafiola y a
las planteadas en la Ley de Agencias.

A continuacion, con el objetivo de alcanzar un consenso basico interno sobre la
necesidad de la reforma y las principales lineas de la misma, se elaboré un
documento de trabajo —que se incluye como Anexo a esta Memoria- que fue
utilizado en las reuniones realizadas con todos los colectivos del personal de la
Agencia, tanto en sede como en el exterior.

En tercer lugar, en la linea de alcanzar ese consenso interno, se efectuaron
una serie de reuniones por parte de la direccion de la AECI con distintos
estamentos y colectivos interesados en la reforma. Entre ellos, con la Junta de
Personal, los delegados sindicales y el Comité de empresa; los técnicos-pais;
los técnicos-sectoriales; el personal administrativo y el resto del personal en
sede; y los coordinadores y directores de la red exterior de oficinas y centros
culturales y de formacion.

Es destacable la colaboracion activa de la Junta de Personal en la elaboracion
del Estatuto y la Memoria de la AECID a través de la creacion de un “grupo
consultivo” en el que participaron profesionales de la AECI y que se ha reunido
periodicamente con la direccion de la Agencia y el Comisionado para la



Reforma con el fin de realizar aportes a los borradores de los mencionados
documentos.

En cuarto lugar, es destacable la organizacion en Madrid, en noviembre de
2006, de un Seminario Internacional sobre “La Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda” que tuvo como objeto reflexionar sobre los desafios que
plantea la aplicacion de la “Declaracion de Paris” a las agencias de
cooperacion. En el seminario participaron las agencias de cooperacion
europeas mas avanzadas y la Agencia Canadiense de Cooperacion
Internacional.

En quinto lugar, pero no menos importante, hay que resefiar una serie de
actuaciones dirigidas a la preparacion del personal de la Agencia para el
proceso de cambio. Estas actuaciones parten del reconocimiento del buen-
hacer, preparacion y profesionalidad del personal de la Agencia y buscan
apoyar al mismo en la adquisicidon de nuevos conocimientos para llevar a cabo
los nuevos retos de la misma. Entre ellas destacan la organizacion de jornadas
para directivos y pre-directivos sobre la reforma y el cambio; la realizacion de
un diagndstico sobre las necesidades formativas especificas del personal de la
agencia, que se utilizara como punto de partida para la elaboraciéon del
correspondiente plan de formacion; la organizacion de una serie de cursos para
distintos colectivos del personal que se estan impartiendo en el momento de la
redaccion de esta Memoria, por la demanda urgente que habia de realizarlos
(sobre “Nuevos Instrumentos de cooperacion”, “Negociacion y dialogo de
politicas”, etc.). También esta prevista la realizacion de un curso de acogida
para los nuevos contratados destinados a las Oficinas Técnicas de
Cooperacion.

Por otra parte, el personal de la AECI concernido esta participando
regularmente en los talleres que organiza el Ministerio de Administraciones
Publicas dirigidos al personal de los organismos que se convertirdn en
agencias estatales sobre distintos temas relacionados con este particular.
Ademas, se ha creado un grupo de trabajo interno en la AECI que tiene como
mision adaptar todos los procedimientos de la Agencia a las modificaciones
previstas en materia de fiscalizacion tras su conversion a Agencia Estatal. Y,
por ultimo, se solicitd a la Intervencidn General de la Administracion del Estado
la implantacion del sistema de contabilidad analitica (CANOA) en cuya
adaptacion se estéa trabajando en la actualidad.

IV. LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE HACER
FRENTE Y ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES LINEAS A
LAS QUE DEBE RESPONDER LA NUEVA AGENCIA.

Como recoge el Preambulo del Estatuto de la AECID, la concrecion de una
politica de cooperacion eficaz en sus fines y objetivos para dar respuesta a los
retos relacionados con el desarrollo y la lucha contra la pobreza, necesita de
una Agencia “capaz de gestionar y ejecutar de forma util y eficaz un importante
presupuesto en proyectos y programas de cooperacion al desarrollo”, a la vez
que debe ser capaz también de participar en el didlogo sobre politicas con los



paises socios y coordinarse e interactuar con otros agentes de desarrollo,
nacionales e internacionales.

Por su parte, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008
explicitaba que la politica publica de cooperacion internacional para el
desarrollo que se plantea el Gobierno y la orientacidn hacia un incremento de la
cantidad y calidad de la ayuda, exigiria introducir cambios en los objetivos,
funciones, procedimientos y en la estructura organica de la SECI y en particular
de la AECI.

El Plan Director se ocupo también de explicitar las principales lineas que habia
qgue alcanzar con unas instituciones de cooperacion reformadas estableciendo
que:

“Se trata de conseguir una administracion mas flexible y menos burocratica:

e agilizando sus mecanismos de gestion financiera y administrativa,

e separando las funciones de planificacion y evaluacion de las funciones
de gestion;

e equilibrando la vision sectorial y geografica en el seno de la
organizacion;

e avanzando hacia la descentralizacion de los programas por paises, y
fortaleciendo la estructura y capacidad de las OTC.

o fortaleciendo sus capacidades de gestion del conocimiento,

¢ renovando la infraestructura de informacién y comunicacion,

e combinando el enfoque de programas y proyectos con el enfoque
sectorial y

e priorizando la formacién y capacitacion de los gestores”.

También el mencionado Plan Director explicitaba que: “Se pondran en marcha
mecanismos mas flexibles y eficaces de gestion de los recursos humanos. Se
impulsara una mayor flexibilidad para la contratacion de personal especializado
en temas relevantes de desarrollo y cooperacion. Se utilizaran los mecanismos
de reforma legal o las politicas de personal necesarias para acabar con las
situaciones de precariedad laboral asi como para garantizar la consolidacion de
la profesionalizacion en la cooperacion”.

Y se referia, en fin, a que “se impulsaran de modo notable y continuo
mecanismos de formacion, capacitacién y actualizacion para el personal de la
Cooperacion Esparfiola sobre los temas de contenido mas relevante de la
cooperacion internacional -nuevas modalidades de ayuda, situacidon
socioeconOmica de los paises prioritarios, situacion de la cooperacion
internacional, analisis de género, etc.- asi como sobre temas técnicos y
metodoldgicos de planificacion, gestion y evaluacién de la cooperacién al
desarrollo”.



La necesidad a la que se pretende hacer frente.

En un andlisis mas detallado se pueden distinguir dos tipos de causas que
hacian necesaria la reforma de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional. En primer lugar estan las heredadas, las que existian antes de la
actual legislatura y que, en si mismas, posiblemente justificaban ya una reforma
de la Agencia. Se trata de las siguientes:

1. La necesidad de hacer mas explicito el objetivo, la misibn comun, con
metas comunes e ilusiones compartidas en favor del desarrollo y la lucha
contra la pobreza. Junto a ello, la necesidad de contar con una cultura
organizativa comun de mejora continua, que permita lograr resultados utiles
para los beneficiarios de sus actuaciones. Necesidad que deriva del propio
proceso de creacion de la AECI como una agregacion, mas que una fusion,
de diversos institutos y unidades con tradiciones muy diversas: Instituto de
Cultura Hispanica, Instituto hispano arabe de cultura, Oficina de cooperacion
con Guinea Ecuatorial, Cooperacién Técnica Internacional del MAE... que no
contaban en muchos casos, entre sus actividades de origen, con una
tradicion y cultura consolidada de cooperacion para el desarrollo. Aunque se
ha avanzado mucho en la creacion de esa voluntad comdn que representa la
AECI actual, todavia queda camino por recorrer.

2. La necesidad de agilizar y flexibilizar los procesos de soporte,
particularmente los relacionados con la gestion de personal y econémico-
financiera. Aqui destaca en primer lugar la necesidad que existia de acabar o
reducir substancialmente las condiciones de precariedad del trabajo
padecidas, de forma muy notable por los expatriados y por el personal local,
ademas de la necesidad de contar con un equipo humano estable y motivado
en toda la estructura de la agencia. La necesidad de dignificar la profesion de
los profesionales y trabajadores de la AECI derivaba de una relacion de
puestos de trabajo inadecuada y con un tratamiento de los mismos muy
heterogéneo, con cinco estatutos laborales diferentes: en Espafia, funcionario
y laboral fijo; en el exterior, contratos de alta direccion y contratos
inadecuados realizados a través de asistencias técnicas o con instituciones
locales®. Se trata de un problema que, ademas, impide la movilidad del
personal contratado en la red exterior hacia los servicios centrales y dificulta
la movilidad del personal de la sede central hacia el exterior. En la practica, la
institucion no puede aprovechar de una manera iddénea la experiencia
acumulada por cada colectivo y carece todavia de una estructura formal en el
exterior para dar cabida al personal técnico espafiol desplazado y
especializado en la gestion de los programas y proyectos de cooperacion —
aunque el proceso de creaciéon de esa estructura ya ha comenzado-.

En lo que se refiere a la gestion econdémica y financiera, su inadecuacion
deriva de un sistema pensado para el control de los desembolsos de las
subvenciones en Espafa, pero poco funcional para su seguimiento y
evaluacion en los paises en los que trabaja la AECI que, en muchos casos se

! Se recogen en esa relacion los regimenes contractuales existentes en la AECI. Para la AECID, como se
establece en el Estatuto, se estableceran las distintas modalidades en el Contrato de Gestion.



encuentran entre los mas pobres del mundo. Por otro lado, la AECI necesita
de una flexibilidad y agilidad especiales, si se considera la realidad
rapidamente cambiante y sometida a frecuentes crisis en no pocos de estos
paises.

Estas peculiaridades han sido reconocidas por la via de la excepcionalidad
convertida en procedimiento habitual desde hace muchos afos, como es el
caso de la autorizacién anual de Consejo de Ministros para ejecutar en un
determinado ejercicio los fondos librados al exterior en el ejercicio anterior.

En segundo lugar estan las causas relacionadas con la dinamica que
caracteriza la etapa actual de la cooperacion espafiola y que justifican
plenamente la necesidad de la reforma. Se trata de:

1. La necesidad de pasar de una agencia de cooperacién a una agencia de
desarrollo y cooperacion, de acuerdo a las nuevas lineas directrices de la
cooperacion espafiola plasmadas en el Plan Director 2005-2008. Esto plantea
retos de gran magnitud. Por ejemplo, en los ultimos afios la comunidad
internacional se ha puesto de acuerdo, con el objetivo de incrementar la
eficacia de la ayuda, en desarrollar instrumentos como el apoyo
presupuestario o el enfoque sectorial, las cestas multi-donantes y otros cuya
principal caracteristica es la importancia atribuida a la participacion e
implicacion de los beneficiarios de la ayuda en su definiciébn y gestién. La
participacion exitosa de Espafia en la definicion y ejecucion de dichos nuevos
instrumentos exigia sin duda un nuevo modelo de hacer las cosas en la
Agencia. En general, después de la aprobacién de la “Declaracién de Paris
sobre la eficacia de la ayuda”, la doctrina en materia de cooperacion al
desarrollo es unanime a la hora de establecer que s6lo a través de la
actuacion coordinada del conjunto de los actores de la misma se pueden
obtener resultados tangibles en materia de lucha contra la pobreza. El reto
gue supone para la AECI, en lo que se refiere a la gestién y ejecucion de la
AOD, avanzar en la coordinacion y armonizacion de politicas con el conjunto
de los actores de la cooperacion espafiola (comunidades auténomas,
municipios, ONGD...) y con la comunidad de donantes (agencias bilaterales y
organismos internacionales) es, sin duda, enorme.

2. La necesidad de responder al reto de pasar en tres aflos de gestionar un
presupuesto inferior a los 300 millones de euros en 2004 a la gestién de mas
de 760 millones de euros en 2007 —sin incluir la gestion de cien millones de
euros de microcréditos que se recogen en el presupuesto de la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional, pero que se gestionan desde la AECI-
de acuerdo a las cifras de la Ley General de Presupuestos, con el
compromiso de lograr que ese notable crecimiento presupuestario consiga un
fuerte impacto en la lucha contra la pobreza. Ello obliga también a un cambio
en la cultura organizativa y en el modelo de gestién para obtener resultados
orientados hacia el logro del mayor impacto posible en el desarrollo.

Principales lineas de la reforma.




1. Se requiere una Agencia gue sea a la vez un organismo de cooperacion y
una agencia de desarrollo. Un organismo de cooperacion en la medida en que
gestiona y ejecuta un importante presupuesto propio en proyectos y programas
de cooperacioén al desarrollo. A la vez, por el papel referente que ocupa en el
sistema de cooperacion espafiol, la Agencia esta llamada a realizar funciones
propias de una agencia de desarrollo, a convertirse en el nicleo de la ejecucion
de la cooperacion espafiola, en Espafia y particularmente sobre el terreno,
coordinandose e interactuando con otros agentes de desarrollo en distintos
programas, como los de canje de deuda por educacién y desarrollo, donde
tiene un papel crucial en la propuesta de los proyectos a financiar con los
fondos contravalor; o participando en el dialogo sobre politicas con el gobierno
local y con el resto de los donantes, en la medida en que desarrolla los nuevos
instrumentos de cooperacion, como el apoyo presupuestario y el enfoque
sectorial, que obliga a una patrticipaciéon activa junto al resto de las agencias.

De acuerdo a lo expresado por la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional, la planificacion en la cooperacion y la ejecucion de las
estrategias para desarrollar esas ideas en favor del desarrollo humano
sostenible necesitan del concurso de todos/as, en un trabajo conjunto,
complementario y coordinado. Los actores son numerosos y la Agencia tiene
que estar, acompafiando a la SECI, en el centro del proceso. Aqui hay que
distinguir entre varios niveles de coordinacién, en la sede central y en el
terreno. Asi, la AECI tiene que tener una buena interlocucion directa con los
principales agentes de la cooperacion espafiola: otros ministerios competentes,
CCAA y ayuntamientos, ONGD..., tanto de forma bilateral como a través de su
participacion en los 6rganos consultivos; a la vez, también es esencial la
coordinaciéon y didlogo con los responsables de la cooperacion del pais
beneficiario, en coherencia con el concepto de apropiacion y alineamiento y en
busca de resultados acordes con la estrategia nacional de lucha contra la
pobreza o planes equivalentes aprobados en el pais. Ademas, en el terreno, la
coordinacion tiene que darse con otras instancias de la Embajada que
representan a otros sectores de la Administracién espafiola y con el resto de
las Administraciones publicas, CCAA y Ayuntamientos y agentes del sistema
de cooperacién espafiol, principalmente las ONGD, asi como los demas
donantes bilaterales y multilaterales.

2. Para cumplir con estos retos propios de una agencia de desarrollo se
necesita una Agencia con una estructura reforzada, si bien con distinta
intensidad segun las areas, pues las necesidades y el punto de partida de cada
una son diferentes. Ese refuerzo debera ser gradual, a lo largo de varios afos,
tanto por razones presupuestarias como por la propia capacidad de absorcion
de la Agencia. En todo caso resulta necesario:

- Reforzar la actuaciéon humanitaria de la Agencia, creando una verdadera
Oficina de Accion Humanitaria. Se trata de un area que ha pasado en
apenas tres afios de contar con un presupuesto inferior a 20 millones de
euros a manejar un presupuesto previsto para 2007 superior a los 100
millones de euros.
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- Reforzar el area sectorial y horizontal, para contar con expertos que aporten
su conocimiento en ambitos como la salud, educacion, medioambiente,
habitabilidad basica, género y promocion del tejido econdmico y productivo.
Esta area integraria las competencias actuales de la Subdireccion General
de cooperacion multilateral y horizontal de la AECI, que gestiona en la
actualidad casi 300 millones de euros.

- Fortalecer el area de procesos de soporte, que tiene que gestionar un
presupuesto que ha pasado de menos de 300 millones en 2004 a mas de
760 millones en 2007, con un aumento considerable de Oficinas en el
exterior y retos importantes en lo que se refiere a la formacion de los
recursos humanos y el aumento de la calidad de los procesos.

- También se requiere reforzar las areas geograficas, para que puedan
realizar adecuadamente el trabajo encomendando y los objetivos
propuestos. En particular es clara la necesidad de reforzar la actuacién en
zonas geograficas ahora prioritarias, como Africa subsahariana.

- Se necesitara por ultimo reforzar la estructura directa de apoyo al Director/a
de la Agencia, para forjar la misiébn comun y lograr la mayor colaboracion
entre las distintas unidades operativas. En esa estructura se reforzaran en
el Gabinete técnico, las funciones de programacion operativa, seguimiento y
calidad de la ayuda para apoyar a todas las unidades de la Agencia y servir
de contraparte a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de
Politicas de Desarrollo de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y, por otra parte, las de comunicacion, sensibilizacién vy
educacion para el desarrollo.

3. Una Agencia que promueva la coordinacion y el trabajo conjunto y en equipo
entre las distintas areas y unidades de la agencia. Con especial énfasis se
trabajara en lograr un cruce arménico entre las unidades geograficas y las
sectoriales, con la idea de hacer mas horizontal la organizacién, mas flexible y
funcional. Para ello se potenciara la creacion de grupos de trabajo encargados
de una mision determinada, algunos permanentes, otros temporales,
compuestos por personas de distintas unidades que tendran capacidad de
decision y funcionaran con un responsable nombrado por el Director/a de la
Agencia. La decisiobn sobre la constitucion de cada grupo de trabajo, su
composicion y el responsable del mismo sera del director/a de la Agencia.

4. Una Agencia que mantenga un modelo mixto respecto al modelo o régimen
de personal, de acuerdo a la Ley de Agencias, con funcionarios y contratados
laborales indefinidos. Este modelo, buscara la creacion de una carrera
profesional para los técnicos de cooperacion y por otro, una cierta movilidad del
personal _contratado en la red exterior hacia los servicios centrales y del
personal de la sede central hacia la estructura exterior, como forma ideal de
aprovechar la experiencia acumulada por cada persona y colectivo. Estos
cambios se hardn necesariamente de acuerdo con las organizaciones
sindicales y respetando los derechos de los trabajadores de la Agencia.

11



5. Una Agencia que atraiga a expertos en cooperacion, sobre todo funcionarios,
pero también profesionales que se hayan formado en otras agencias y
organismos (lo que se relaciona con el punto anterior). Las plazas creadas
tanto en sede como en el exterior en esta legislatura han servido para sustituir
empleo externo, permitiendo la normalizacion de una situacion heredada, pero
dejando sin resolver las necesidades de la AECI en nuevos paises y areas de
actuacion, la de ejecutar un presupuesto mucho mayor y la de responder a los
retos de la calidad de la ayuda. En el periodo que esté en vigor la Memoria y el
primer contrato de gestion se necesitard que la AECID cuente con los
responsables de las unidades descritas y el personal de apoyo que se
determine.

En todo caso, el refuerzo de la plantilla sera gradual, a lo largo de los préximos
afos, tanto por razones presupuestarias como por la propia capacidad de
absorcion de la Agencia. La ampliacion de plantilla que se propone con esta
Memoria es la correspondiente a 2007. Las necesidades de nuevos puestos en
afios sucesivos y la aprobacién de su provision quedara establecida en el
Contrato de Gestion. La Agencia cuenta en este momento (mayo de 2007) con
una plantilla presupuestada que excede en 122 funcionarios y 47 laborales a la
plantilla creada, por lo que el Capitulo | con el que cuenta sera suficiente para
la ampliacion propuesta en 2007.

6. Una Agencia transparente en la gestion y la rendicion de cuentas al
ciudadano que jugara un papel sensibilizador sobre los problemas que plantea
la pobreza y el subdesarrollo y el compromiso ético de las instituciones de la
AGE en la busqueda de soluciones. En el Plan Inicial de Actuaciones se ha
incluido un objetivo completo (el nimero 8) donde se recogen las siguientes
actuaciones: i) Mantener un sistema de informacién permanente sobre todas
las acciones de la Agencia que puedan ser de interés para la ciudadania. ii)
Establecer una estrategia de comunicacion global de la Agencia para informar
a la ciudadania sobre sus actuaciones y lograr una mayor visibilidad de su
accion y, por otra parte, para mejorar los sistemas de comunicacion e
informacion internos. iii) Dar a conocer el balance de gestién y resultados
anuales de la Agencia en sus diferentes funciones y competencias. Y iv)
fomentar las relaciones con el ciudadano a través de un sistema de atencion
directa y personalizada.

7. Por ultimo, una Agencia dotada de procedimientos que garanticen una buena
gestion de los recursos humanos vy el rigor en el control de la gestién del
presupuesto. En lo primero, a través de una unidad reforzada capaz de
gestionar adecuadamente la complejidad que revisten los distintos regimenes
laborales que coexisten en la Agencia; en lo segundo, con procedimientos
internos propios y reforzados por el control permanente de la intervencion
delegada y, por otra parte, por el control externo del Tribunal de Cuentas y el
que corresponda a la Comision de control del Consejo Rector. En la AECI se
ha creado un grupo de trabajo que tiene como mision adaptar todos los
procedimientos a las modificaciones previstas en materia de fiscalizacion tras
su conversion a Agencia Estatal. Ademas, en el Consejo Rector de la nueva
Agencia estarian representados el MAP y la SE de Hacienda y Presupuestos,
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departamentos que participaran asi en la toma de decisiones relevantes de la
nueva Agencia.

V. OBJETO Y FINES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

El objeto de la AECID es el que recoge su Estatuto en el Articulo 1.2: “el
fomento, la gestion y la ejecucion de las politicas publicas de cooperacion
internacional para el desarrollo, dirigidas a la lucha contra la pobreza y la
consecucion de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo,

Por su parte, los fines de la AECID son los que quedan recogidos en el Articulo
4 de su Estatuto:

1. Contribuir a la reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo.

2. Impulsar el desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo,
potenciando las propias capacidades de los paises socios beneficiarios.

3. Contribuir a la paz, la libertad y la seguridad humana, promoviendo el
respeto a los derechos humanos y el desarrollo de los sistemas democréaticos.

4. Promover la cohesion social a través del fomento y el impulso de las politicas
publicas relacionadas con el buen gobierno en los paises en desarrollo.

5. Contribuir al logro de los propésitos de la Declaracion del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio aprobados en la Cumbre del Milenio de
Naciones Unidas en 2000 y de igual modo, contribuir al logro de objetivos que
se acuerden en futuras Cumbres de Desarrollo de Naciones Unidas asumidos
por el Gobierno Espariol.

6. Potenciar la igualdad de género en los paises en desarrollo, a través de
actuaciones sectoriales y transversales en los programas y proyectos de
cooperacion y la promocion de politicas de igualdad.

7. Contribuir a la mejora de la calidad medioambiental en los paises en
desarrollo a través de actuaciones sectoriales y transversales en los programas
y proyectos de cooperacion y la promocion de politicas medioambientales.

8. Potenciar la accién humanitaria, abarcando tanto la prevencién como la
atencion en situaciones de emergencia y reconstruccion.

9. Sensibilizar y educar para el desarrollo, tanto dentro como fuera del territorio
nacional.

10. Impulsar el papel de la cultura y el conocimiento en el desarrollo, con
especial atencion en el respeto a la diversidad cultural.

El desarrollo de dichos fines en tareas y actividades para la fase de “puesta en
marcha” de la AECID figuran en el Plan Inicial de Actuacién de esta Memoria y
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se concretaran de manera mas estructural y completa cuando se cuente con el
primer Contrato de Gestion que, una vez constituida la Agencia, se suscriba.

A continuacién se presentan los principales objetivos y actuaciones del Plan
Inicial de Actuaciones. Es necesario hacer constar que, si bien la Programacion
de la AECID tiene una vocacion plurianual, lo que resulta coherente con una
institucion de cooperacion y desarrollo, se aprueban con esta Memoria,
solamente aquellas actuaciones cuya realizacion estd prevista para 2007, en
particular, aunque no solo, el objetivo 1 (la puesta en funcionamiento de la
nueva Agencia en el marco de la Ley de Agencias y de su Estatuto) y el
objetivo 4 (la gestion y ejecucidn de la programacion referida a 2007).

- OBJETIVOS DEL PLAN INICIAL DE ACTUACIONES.

Objetivo 1.

Poner en funcionamiento la nueva Agencia en el marco de la Ley de Agencias
y del contenido de su Estatuto, el Plan Inicial de Actuaciones y la Memoria -y,
cuando esté aprobado, el Contrato de Gestion.

Actuaciones:

1.1.0rganos de gobierno y comision de control

1.2.Adaptacion de la plantilla y del personal a la nueva Agencia.

1.3.Poner en marcha la nueva estructura, incluyendo el fortalecimiento de la
estructura en el exterior.

1.4.Revisar, racionalizar y establecer los procedimientos de la Agencia, para
conseguir el rigor necesario con el control exigible en cualquier actuacion
publica.

1.5.Elaborar un reglamento de régimen interior para la red exterior de oficinas y
centros de la Agencia.

1.6.Generar una nueva cultura organizativa adaptada a la nueva estructura,
incluyendo la puesta en marcha de los grupos de trabajo permanentes.

1.7.Elaborar un cddigo de deontologia profesional adaptado a los diferentes
tipos de actividad de la Agencia.

1.8.Elaboracion del texto del contrato de gestion

Objetivo 2.

Comenzar el proceso de adaptacion de la AECID a los compromisos que
emanan de la “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda” suscrita por
el Gobierno espaiiol.

Actuaciones:

2.1. Apoyar la “apropiacién” de la ayuda internacional por parte del pais
socio, como principal protagonista de su proceso de desarrollo.

2.2.  Avanzar en el alineamiento de la cooperacién espafiola con las politicas
de reduccion de la pobreza y de promocion del desarrollo del pais receptor.

2.3. Avanzar en el proceso de “armonizacion” de las actuaciones de
cooperacion con distintos donantes.
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2.4. Desarrollar las capacidades requeridas en la Agencia para su
adaptacion a la “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda”

Objetivo 3.
Continuar adaptando la AECID a los compromisos establecidos en el Plan
Director de la cooperacion espafiola 2005-2008.

Actuaciones:

3.1. Contribuir al cumplimiento de los compromisos cuantitativos recogidos en
el Plan Director de la cooperacion espafola 2005-2008 relacionados con
la calidad de la Ayuda.

3.2. Favorecer el cumplimiento de los compromisos en lo que respecta al
énfasis que pone el Plan Director en algunos instrumentos y agentes de
cooperacion.

3.3. Favorecer el cumplimiento de los compromisos cualitativos recogidos en el
Plan Director en lo que respecta a las prioridades horizontales y
sectoriales.

3.4. Promover una cultura de seguimiento y evaluacion de las actuaciones de
la Agencia en el seno de la AECID.

Objetivo 4.

Gestionar y ejecutar la programacién anual de la AECID de cada ejercicio
presupuestario de acuerdo a las actuaciones previstas como resultado de la
programacion operativa.

Objetivo 5.

Apoyar al personal y a las distintas unidades de la AECID en el proceso de
cambio.

Actuaciones:

5.1. Establecer un Plan General de Formacion para los distintos colectivos que
forman el personal de la Agencia.

5.2. Facilitar a las distintas unidades el asesoramiento juridico necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

5.3. Velar por el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa de
Conciliacion e Igualdad.

5.4. Reforzar las medidas destinadas al control y mejora de la salud laboral en
la Agencia.

5.5. Facilitar la homogeneizacién y racionalizacion de procedimientos y la
centralizacion de tareas cuando resulte adecuada.

5.6. Facilitar la informacién que necesita el personal de la Agencia para la
realizacion de su trabajo a través de sistemas de informacién adecuados y
de una cultura organizativa y funcional de colaboracion.

5.7. Elaborar un cédigo de deontologia profesional adaptado a los diferentes

tipos de actividad de la Agencia .
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Objetivo 6:

Continuar fomentando las relaciones de colaboracién y la coordinacién con los
distintos agentes de la cooperacion espafiola en Espafia y sobre el terreno.

Actuaciones:

6.1. Identificar las unidades de la Agencia que se vinculan con los diversos
agentes.

6.2. Reforzar la colaboracién con las Comunidades Autébnomas y Entes
Locales en la sede de la Agencia.

6.3. Reforzar la colaboracion y coordinacion con las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo

6.4. Reforzar la colaboracién y coordinacion con la Universidad e impulsar la
cooperacion universitaria.

6.5. Reforzar la colaboracion y coordinacion con Empresas y organizaciones
empresariales.

6.6. Reforzar la relacion con los distintos Agentes en la estructura exterior
de la AECID.

Objetivo 7.

Reforzar la accién humanitaria.

Actuaciones:
7.1. Crear la Oficina de Accion Humanitaria recogida en el Estatuto.
7.2 Fortalecer la prestacion de ayuda humanitaria directa ante catastrofes

7.3.

7.4.

7.5.

cuando ello suponga un valor afiadido frente a otras alternativas.
Configurar un marco de intervencion de ayuda humanitaria a través de
otros actores (via indirecta).

Fortalecer la representacion institucional de la ayuda humanitaria de la
Agencia.

Mejorar el proceso de seguimiento y Evaluacion de la accion humanitaria

Objetivo 8
Aumentar la transparencia en la gestion y la rendicion de cuentas al ciudadano

Actuaciones:
8.1. Mantener un sistema de informacion permanente sobre todas las acciones

8.2.

8.3.

8.4.

de la Agencia que puedan ser de interés para la ciudadania.
Establecer una estrategia de comunicacion global de la Agencia para
informar a la ciudadania sobre sus actuaciones y lograr una mayor
visibilidad de su accion y, por otra parte, para mejorar los sistemas de
comunicacién e informacion internos.

Dar a conocer el balance de gestion y resultados anuales de la Agencia
en sus diferentes funciones y competencias

Fomentar las relaciones con el ciudadano a través de un sistema de
atencion directa y personalizada.
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Objetivo 9.

Iniciar el establecimiento de sistemas y tecnologias de la informaciéon que
desarrollen el seguimiento y monitoreo de la informacion de la agencia.

Actuaciones.

9.1. Elaborar un plan director en materia de TIC como paso previo a la
aprobacion del plan estratégico de actuacion.

9.2. Mejorar los subsistemas actuales de informacion.

VI. CARACTERISTICAS, ESTRUCTURA Y MODELO DE
ORGANIZACION.

VI.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO PROPUESTO.

De acuerdo a lo mencionado mas arriba, siete caracteristicas son destacables
en el modelo de Agencia que se propone:

1. En primer lugar, se propone la creacién de una Agencia que sera a la
vez un _organismo _de cooperacion y una agencia de desarrollo. Ello
incluye la adopcion de los compromisos que emanan de la “Declaracion
de Paris sobre la eficacia de la ayuda” suscrita por el Gobierno espafiol
y su adaptacion a los compromisos establecidos en el Plan Director de la
cooperacion esparfiola 2005-2008. Incluye también el fomento de las
relaciones de colaboracién y la coordinacion con los distintos agentes de
la cooperacion espafiola, en estrecha coordinacion con las unidades
competentes del MAEC. E incluye, en fin, un funcionamiento acorde a
una programacion anual coherente con las actuaciones previstas como
resultado de la planificacion global de la cooperacion espafola.

2. En segundo lugar, se propone una Agencia con una estructura reforzada
para_enfrentar los retos de la cantidad de recursos que tiene que
gestionar y de la calidad de sus actuaciones. Se fortaleceran funciones
que ya lleva a cabo la Agencia pero hasta ahora de forma limitada y
precaria en las siguientes areas: i) El area de cooperacion con Africa
subsahariana, para que se pueda cumplir con el esfuerzo requerido en
una zona geografica prioritaria en el actual Plan Director y de tanta
importancia para la politica exterior espafola. ii) La accion humanitaria,
con la creacién de una Oficina que gestione eficazmente los mas de 100
millones actuales de presupuesto de que dispone la AECI para esta
finalidad. iii) El é&rea sectorial y multilateral, permitiendo asi la
homologacién con otras agencias de desarrollo de nuestro entorno —lo
que es crucial para los compromisos de la Declaracién de Paris- y
cumpliendo con lo que establece la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, que articula la politica de cooperacién en torno a dos
ejes de prioridades, las de caracter geografico y las sectoriales. iv) Los
procesos de soporte, creando una Secretaria General con la Estructura y
recursos necesarios para responder a las necesidades de la nueva
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Agencia en su gestion de personal, econdmico-financiera, sistemas y
tecnologias de la informacién y organizacién y calidad de los procesos y
procedimientos. Y v) La propia direccion de la AECI, para que pueda
dirigir adecuadamente la institucion, reforzando las capacidades del
Gabinete técnico del Director en lo que respecta a la programacion
operativa, seguimiento y calidad de la ayuda y, por otra parte, las de
comunicacion, sensibilizacion y educacion para el desarrollo, de acuerdo
a lo que recoge esta Memoria y a lo que establezca al respecto el primer
Contrato de gestion. Se contara también con un servicio juridico propio.

En tercer lugar, se propone una Agencia que promovera una estrecha
coordinacion _entre sus distintas unidades, un funcionamiento
colaborador y arménico entre las unidades geograficas y las sectoriales
y una organizacion mas flexible y funcional, con grupos de trabajo
transversales encargados de determinadas tareas principales. La nueva
Agencia valorara y promovera la difusion y el intercambio del
conocimiento en posesion de los empleados publicos que trabajan en
ella.

En cuarto lugar, se propone una Agencia con un_modelo mixto de
personal y cierta movilidad entre su sede y la red externa, con
funcionarios y contratados laborales indefinidos. Este modelo buscara la
creacion de una carrera profesional para los técnicos de cooperacion v,
por otro lado, de acuerdo a lo que establece el Estatuto (“La movilidad
geografica del personal de los empleados publicos de la Agencia es una
necesidad funcional de la Agencia acorde con el cumplimiento de sus
objetivos”), una cierta movilidad del personal contratado en la red
exterior hacia los servicios centrales y del personal de la sede central
hacia la estructura exterior, como forma ideal de aprovechar la
experiencia acumulada por cada persona y colectivo. EI Consejo Rector
considerara por tanto la posibilidad de incluir en la propuesta del
Contrato de Gestion la creacion de determinados puestos con
modalidades de contratacion que permitan hacer realidad la movilidad
mencionada.

En quinto lugar se propone una Agencia gue tendra permanentemente
en cuenta la necesidad de contar y apoyar a su personal en el proceso
de cambio vy en su carrera profesional.

En sexto lugar, se propone un modelo de Agencia transparente en la
gestién y la rendicion de cuentas al ciudadano, una Agencia que
reconoce el derecho de la ciudadania a ser informados de las acciones
de la cooperacion espafiola de una manera clara, a tiempo y rigurosa.
Sobre todo en aquellos casos en los que el ciudadano/a o las distintas
organizaciones de la sociedad civil puedan tener un interés directo en
las distintas convocatorias y resoluciones de las mismas, en cuyo caso
tienen que contar con la informacion que necesitan de una manera
cercana y agil. La Agencia también jugara un papel como agente de
sensibilizacion sobre los problemas que plantea la pobreza y el
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desarrollo y el compromiso ético de las instituciones de la Administracion
General del Estado en la busqueda activa de soluciones.

7. En séptimo lugar, se propone la creaciébn de una Agencia que estara
dotada de procedimientos que garanticen el rigor_en el control de la
gestiébn del presupuesto y la transparencia en sus actuaciones, de
procedimientos internos propios y reforzados por el control interno de la
gestibn econOmica-financiera que sera permanente y seguirda
correspondiendo a la intervencion delegada y, por otra parte, del control
externo que corresponde al Tribunal de Cuentas. Ademas, el Consejo
Rector de la Agencia contara con un 6rgano de control en su seno que
informar& al mismo sobre la ejecucién del contrato de gestion.

VI.2. ORGANOS DE GOBIERNO Y ORGANOS EJECUTIVOS.

El Presidente de la Agencia, que lo serda también del Consejo Rector, sera
nombrado y separado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores y Cooperacion.

En la AECID, su Presidencia juega un papel fundamental. Esta es concebida
por el Estatuto como una Presidencia que no sélo ostenta la representacion
institucional del Consejo Rector, sino que a ella corresponde la superior
direccién de la AECID. Ademas, corresponde también a la Presidencia la
superior direccion de la Oficina de Accién Humanitaria, a la vez que preside las
reuniones del Consejo Asesor de la Agencia y las sesiones de la Comision
Permanente.

Por su parte, el Consejo Rector incorpora como vocales una representacion
significativa del Ministerio de adscripcién, el MAEC, con cinco vocales del
propio Ministerio, ademas del Director de la Agencia. Junto a ellos habra cuatro
vocales mas de los Ministerios de Administraciones Publicas, de Economia y
Hacienda (uno por cada secretaria de estado) y de Industria, Comercio y
Turismo, por la importancia que estos departamentos tienen en el desembolso
de AOD. Completan el Consejo Rector dos representantes de los trabajadores
designados por las Organizaciones Sindicales mas representativas. El
Secretario general de la AECID actuara como Secretario del Consejo, con voz
pero sin voto.

Todos los vocales que representan a las instituciones de la Administraciéon lo
son en razon de su cargo, a excepcion de dos de los vocales del MAEC, que
seran designado por el Ministro entre empleados publicos de dicho ministerio.

Para facilitar los trabajos del Consejo Rector, el Pleno constituird una Comision
Permanente en su seno, con las funciones que decida otorgarle y cuyas
decisiones, segun los casos, debera ratificar posteriormente.

Finalmente la Agencia contard con una Comision de Control presidida por un
vocal del Consejo Rector que se elegird en su seno a propuesta de su
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Presidente, entre los empleados publicos que pertenezcan al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién y, por otra parte, por un minimo de dos y un
maximo de cuatro vocales, también nombrados por el Consejo Rector entre
aguellos de sus miembros sin responsabilidades directas en la gestion de la
Agencia y que cuenten con conocimientos 0 experiencia en gestion,
presupuestaciéon, control interno o control de la actividad econdmico-financiera
del sector publico estatal.

CONSEJO RECTOR

= Presidente (1)

= Vocales en representacion del MAEC: 5

= Vocales en representacion de la AECID: 1 (Director)
= Vocales en representacion de otros ministerios: 4

= Representantes de los trabajadores: 2

= Numero total de vocales: 12.

= Secretario: el Secretario General de la AECID (con voz y sin voto)

VI.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA BASICA' Y ORGANIGRAMA.

La Agencia contara con la estructura administrativa que contiene el articulo
correspondiente del Estatuto:

1. Bajo la dependencia jerarquica del Director de la Agencia existiran en sede,
la direccidn de cooperacion para América Latina y el Caribe; la direccion de
cooperacion para Africa, Asia y Europa Oriental; la direccion de cooperacion
sectorial y multilateral; la direccion de relaciones culturales y cientificas y la
secretaria general de la agencia. Sus funciones estan referidas, en sus
respectivos ambitos territoriales, sectoriales o funcionales, a las atribuidas a la
AECID en el Capitulo Il de su Estatuto. Sus titulares seran superiores
jerarquicos de las unidades o areas que las integren.

2. Estara también bajo la dependencia jerarquica del Director de la Agencia la
Oficina de Accidn Humanitaria.

3. Depende del Director de la Agencia el Gabinete técnico. Las funciones del
Gabinete técnico relativas a la programacion, seguimiento y calidad de la ayuda
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y, por otra parte, las de comunicacion, sensibilizacion y educacion para el
desarrollo, quedaran reforzadas de acuerdo a lo que se establece en esta
Memoria y a lo que se recoja en el Contrato de Gestion.

4. El director/a de la cooperacion con América Latina y el Caribe dirigira, bajo la
dependencia jerarquica del Director de la Agencia, y coordinara dos
departamentos: el de cooperacion con Centroamérica, México y el Caribe y, por
otra parte, el de cooperacién con los paises andinos y el Cono Sur.

5. El director/a de cooperacion para Africa, Asia y Europa Oriental dirigiré, bajo
la dependencia jerarquica del Director de la Agencia, y coordinara tres
departamentos: el de cooperacion con Africa subsahariana, el de cooperacién
con el Mundo Arabe y el Mediterraneo y el de cooperaciéon con Asia y Europa
Oriental.

6. El director/a de cooperacion sectorial y multilateral dirigira, bajo la
dependencia jerarquica del Director de la Agencia y coordinara tres
departamentos: el de cooperacion sectorial y de género; el de cooperacién
multilateral; y el de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD).

7. El director/a de relaciones culturales y cientificas dirigira, bajo Ila
dependencia jerarquica del Director de la Agencia, y coordinara tres
departamentos: el de cooperacién y promocion cultural, el de cooperacién
universitaria y cientifica y el de coordinacion de relaciones culturales y
cientificas.

8. El/la secretario general dirigir4, bajo la dependencia jerarquica del Director
de la Agencia, y coordinara tres departamentos: el de recursos humanos y
conciliacion; el de gestion econdémica, financiera y presupuestaria y el de
sistemas y tecnologias de la informacion. La Secretaria general contara con
una unidad de organizacion, calidad y asuntos juridicos cuyas caracteristicas y
nivel administrativo se establecerdn en el Contrato de Gestion.

9. El jefe de la Oficina de Accidbn Humanitaria dirigira un departamento que,
bajo la direccion estratégica de la Presidencia de la Agencia y la dependencia
jerarquica del Director de la Agencia, coordinara el departamento de
emergencia y posconflicto y, por otra parte, la unidad de prevencion y
evaluacion adscrita a esta Oficina cuyas caracteristicas y nivel administrativo
se establecen en esta Memoria y en el primer Contrato de gestion.

11. Depende del Director de la agencia su estructura en el exterior, formada por
las siguientes unidades: Oficinas Técnicas de Cooperacion (en los siguientes
paises: Angola, Argelia, Argentina, Bosnia-Herzegovina, Bolivia, Brasil, Cabo
Verde, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Etiopia, Filipinas, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, Irak,
Jerusalén, Jordania, Mali, Marruecos, Mauritania, México, Mozambique,
Namibia, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,
Senegal, Timor Oriental, Tunez, Uruguay, Venezuela y Vietham); Centros de
Formacion (en los siguientes paises: Bolivia, Colombia, Guatemala y Uruguay);
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y Centros Culturales (en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guinea Ecuatorial —Bata-,
Guinea Ecuatorial -Malabo-, Honduras, México, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay)

AQUI ORGANIGRAMA

Vil. MARCO DE ACTUACION EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS.

VII. 1. CRITERIOS GENERALES

De acuerdo al modelo organizativo de Agencia propuesto, la politica de
recursos humanos se articulara en torno a los siguientes elementos:

1. Se potenciara la carrera profesional y motivacion de los empleados publicos
de la AECID y se promovera la incorporacién de funcionarios publicos de la
maxima competencia en el campo de la cooperacion internacional y se
estimularan sus expectativas de carrera y motivacion.

2. Por otro lado, la nueva Agencia mantendr& el modelo mixto de funcionarios y
laborales existente en la AECI. Se crearan plazas que permitiran la movilidad
“dentro-fuera” entre la sede en Madrid y la red de oficinas en el exterior,
lograndose asi la rotacion de una parte del personal de la AECI. Como se ha
mencionado, el Consejo Rector considerara por tanto la posibilidad de incluir en
la propuesta del Contrato de Gestion la creacion de determinados puestos con
modalidades de contratacién que permitan hacer realidad esa movilidad. Por
otro lado, para reforzar la sede con personas de experiencia y conocimientos
probados en cooperacion al desarrollo en distintos &mbitos sectoriales (salud,
educacion, género, medioambiente, habitabilidad basica y patrimonio, tejido
econdémico y productivo, accion humanitaria, gestion cultural) que en ocasiones
requieren contar con perfiles dificiles de encontrar en la funcidn publica.

3. En el propio Estatuto y en el Plan Inicial de Actuaciones se preveé el

impulso del trabajo en equipo a través de la creacién de grupos de trabajo
transversales de alto desempefio, temporales o permanentes, que favorezcan
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la gestion del conocimiento y la coordinacién geogréfica y sectorial. Ello supone
el establecimiento de una estructura organizativa de caracter mixto, matricial,
en que la imprescindible jerarquia conviva y se enriquezca con estructuras y
equipos de caracter mas plano, transparente y flexible.

4. Se prevé asimismo la creacion de las Comisiones paritarias de
Formacion, de Accion Social y de Salud Laboral y Prevencion de Riesgos
Laborales.

5. Se favorecera la participacion de los representantes del personal en la
determinacion de las condiciones de trabajo en los términos que se acuerden
en la Mesa General de negociacion de las Administraciones Publicas.

6. Se prevé la adscripcion temporal de funcionarios procedentes de
Universidades y otras Administraciones Publicas, vinculados a proyectos y
programas de duracién limitada.

7. Durante el periodo en vigor del primer Contrato de Gestion se prevé
diseflar los mecanismos para establecer las retribuciones complementarias
teniendo en cuenta las previsiones legales recogidas en el estatuto basico del
empleado publico asi como en su ulterior desarrollo.

8. Se impulsara la obtenciébn de resultados como eje de la gestion,
integrando en la misma la calidad de la cooperacion al desarrollo que se presta
y vinculando los objetivos con el desempefio, tanto en la vertiente global
(Contrato de Gestidén), como en la personal y de equipo (evaluacion del
rendimiento individual y de equipo).

9. Se elaborard un Codigo de Etica Profesional que promovera el
compromiso activo con los valores de profesionalidad, integridad, trabajo bien
hecho y servicio a la ciudadania que inspiran el proyecto en lo que pueda
complementar lo recogido en el Estatuto del Empleado Publico en aquellos
articulos referidos a los deberes de los empleados publicos.

10. En sede se configurara una plantilla Directiva formada basicamente por
funcionarios, sin perjuicio de los aportes que puedan realizar en algunos casos
profesionales con una gran experiencia en cooperacion al desarrollo y que
hayan realizado una carrera profesional notable en organismos internacionales
0 en otras agencias u organismos de cooperacion. Sera un equipo capaz de
gestionar la AECID de acuerdo a los compromisos que recoja su Contrato de
Gestion.

11. Enrelacién con la plantilla de personal, se tomard como base la plantilla
que integra la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y la
Subdireccion General de Convenios y Programas del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

12. El desarrollo de la plantilla en lo que respecta a 2007 esta ligado a lo que

se establece en esta Memoria y en lo que concierne a 2008 y 2009 a lo que se
apruebe en el Contrato de Gestion.

23



13. De acuerdo con lo establecido en el articulo 21.1 de la Ley de Agencias
Estatales para la mejora de los servicios publicos, la AECID solo podra ejercer
la competencia de elaboracién y aprobacién de su Relacién de Puestos de
Trabajo (RPT) una vez aprobado el Contrato de Gestion y de acuerdo con el
contenido del mismo. Hasta que se apruebe el Contrato de Gestidn, las
modificaciones necesarias que tengan que adoptarse en relacion con la actual
RPT y el Catalogo, se llevaran a cabo de forma urgente a través de la Comision
Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR) de acuerdo
al contenido y Anexos de esta Memoria en lo referido al marco de actuacion en
materia de recursos humanos.

VII.2. POLITICA RETRIBUTIVA

En sintonia con los criterios y parametros generales que configuran la politica
de Recursos Humanos de la Agencia, la politica retributiva se pretende que
sirva a los siguientes objetivos:

1. Propiciar la integracion en la Agencia de funcionarios de la méaxima
competencia procedentes del conjunto de especialidades y éareas de la
Administracion.

2. Atraer a la AECID a experimentados profesionales y expertos sectoriales en
el ambito de la cooperacion y el desarrollo, para cubrir las plazas a las que se
refiere el punto VII.1.2 de esta Memoria, que hayan hecho su carrera en otras
organizaciones de cooperacion, bilaterales o multilaterales, o en la propia
AECI, bajo los principios de capacidad, mérito y transparencia.

3. Configurar un sistema de retribuciones alineado con las retribuciones de los
puestos de trabajo en la AGE espafola de perfil conexo a los que
corresponden a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desatrrollo.

4. Propiciar las retribuciones variables vinculadas a los resultados, al
desempefo de los puestos y al cumplimiento de Objetivos del Contrato de
Gestion. La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de
productividad, o concepto equivalente del personal laboral, estara en todo caso
vinculada al grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el Contrato de
gestion, de acuerdo con el procedimiento que en él se determine.

Mediante el establecimiento y aplicacion de un sistema de evaluacion del
desemperio, el personal de la AECID percibira una parte de sus retribuciones
como retribucién variable, asociada a su contribucién a los objetivos a que
hace referencia el parrafo anterior, sin que en ningun caso pueda superarse la
cuantia de la masa determinada segun el procedimiento que disponga el
Contrato de gestion.
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5. La Agencia elaborara un cuadro de areas funcionales que agrupen los
puestos de trabajo que guarden similitud funcional. Dentro de cada area se
determinaran los puestos tipo, como agrupacion de puestos de trabajo que
presenten perfiles similares de competencias técnicas y/o gerenciales, se
definirdn incluyendo las competencias requeridas para su desempefo y se
fijardn las retribuciones complementarias correspondientes a los mismos. Una
vez elaboradas dichas areas funcionales y puestos tipo se incorporaran al
contrato de gestion por el procedimiento de modificacion del mismo (o al
contrato inicial de gestion).

VII.3. SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO DE LA AGENCIA

En el marco de la politica de recursos humanos, de acuerdo a lo que se recoge
en el Plan Inicial de Actuaciones y de acuerdo con los sistemas de
representacion y participacion del personal existente en la Agencia, se
establecera un sistema de “evaluacion del desempefio”, con los objetivos
generales de:

1. Contribuir a la mejor direccion de recursos humanos, favoreciendo la
motivacion y el desarrollo personal y profesional de los empleados;

2. Conseguir una mejora continua de los resultados de la Agencia, colectivos e
individuales, en lo que se refiere a la calidad de la cooperacion prestada y a los
procesos que la hacen posible.

Por otro lado las finalidades operativas del sistema de evaluacion del
desempefio seran las siguientes:

- Favorecer la carrera administrativa y la promocion interna de los
empleados;

- Mejorar los programas de formacion y sus resultados;
- Mejorar la comunicacion interna;

- Contribuir a la motivacion, el desarrollo personal y las competencias
individuales;

- Mejorar la calidad de la cooperacién que se presta.

- Alcanzar los objetivos y resultados contemplados en el Contrato de
Gestion.

- Detectar posibles limitaciones en la organizacion y el funcionamiento de las
unidades;
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Con dichas finalidades se pretende mejorar la equidad retributiva, reconociendo
y compensando los mejores rendimientos mediante un sistema de retribucién
variable basado en la consecucion de objetivos y la valoracion del desempeiio
del puesto de trabajo, con especial atencibn a la asuncion de
responsabilidades, la obtencion de resultados y la mejora de las competencias
profesionales.

El Contrato de Gestidon recogerd las principales lineas y orientaciones del
sistema de evaluacion del desemperio y, por otra parte, el plazo que tendra la
AECID para elaborar la propuesta de sistema de evaluacion que sera
considerada por el Consejo Rector, teniendo en cuenta las previsiones legales
recogidas en el estatuto basico del empleado publico asi como en su ulterior
desarrollo.

VIl.4. NECESIDADES DE PERSONAL

Se ha hecho un gran esfuerzo en la estimacién de necesidades de personal,
distinguiendo los puestos cuya creacion es urgente e imprescindible en 2007
para poner en marcha el Plan Inicial de Actuaciones de aquellos otros que
también son necesarios pero que pueden crearse gradualmente en fases
posteriores. En esta Memoria se presentan las previsiones de plantilla
correspondientes a 2007, quedando las correspondientes a afios sucesivos
condicionadas a lo que se establezca en el Contrato de Gestion.

Dos razones explican que una parte relativamente importante del nimero de
nuevos puestos requeridos en 2007 estén en los niveles administrativos
superiores. Por un lado porque la Agencia ha tenido, precisamente en esos
niveles, una escasez tradicional de puestos. Por otro, porque en una primera
fase se necesita poner en marcha la nueva estructura, y son los niveles
superiores los que tendran la responsabilidad de que esas nuevas unidades
cumplan realmente con las funciones para las que han sido creadas.

En 2007 se pondra en marcha la convocatoria de los puestos de los
responsables de los nuevos departamentos establecidos en el Estatuto de la
AECID: Africa Subsahariana; Emergencia y postconflicto; Sectorial y de género;
ONGD; Recursos humanos; Gestion econdémica-financiera, y Sistemas y
tecnologias de la informacién. Asimismo se plantear4 para su aprobacién
urgente por la CECIR la creacion en 2007 de los puestos de los responsables
de la programacion, seguimiento y calidad de la ayuda en el Gabinete Técnico
(personal no directivo con nivel administrativo 30); de la Unidad prevencién y
evaluacion de la Oficina de accion humanitaria (personal no directivo con nivel
administrativo 30) y, por otra parte, del responsable de la unidad de
organizacion y calidad de procesos y procedimientos ((personal no directivo
con nivel administrativo 29), asi como de los restantes puestos a los que se
refiere el Anexo VIII (previsidn de plazas en sede y red exterior en 2007). (En
los Anexos se relaciona la propuesta de puestos de nueva creacién para cada
unidad de la AECID en sede, desglosados por niveles administrativos, y en la
red exterior, en 2007).
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Como resumen pueden destacarse las siguientes cifras:

AMPLIACION DE PLANTILLA PROPUESTA PARA LA AECID 2007

Total personal directivo nueva creacién departamentos en sede en 2007 7
Total ampliacién funcionarios N. 30 a 26 en 2007 (no directivos) en sede 51
Total plazas laborales que se crearian en 2007 en sede (equiv. a N. 30 a 26) 5
Subtotal ampliacién plantilla en 2007 en sede (directivos, funcionarios y

laborales N.30 a 26) 63
Total niveles 24 a 14 73
SUBTOTAL AMPLIACION PLANTILLA EN SEDE 136
Ampliacion en red de oficinas en el exterior (excluyendo personal

temporal y local en exterior) 15
Ampliacion plazas personal temporal en exterior 20
Ampliacion plazas personal local en exterior 25

La AECI dispone en el Capitulo 1 del presupuesto de 2007 de una cantidad
suficiente para atender la ampliacién de plantilla propuesta, por lo que no
necesitara modificacion de su presupuesto.

VIl. CONSECUENCIAS ORGANIZATIVAS Y DE CARACTER
NORMATIVO

La creacion de la AECID trae una serie de consecuencias tanto de caracter
normativo como organizativas.

VIIl.1 Consecuencias de caracter normativo.

En lo que respecta a las consecuencias de caracter normativo, quedan
recogidas en las cuatro disposiciones adicionales del Real Decreto que crea la
AECID, que tienen como cometido ordenar el traspaso de los elementos
funcionales y materiales y del personal de la actual Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional a la nueva AECID, con la supresion de la primera y
de sus Organos directivos y la sustitucion de las referencias normativas, asi
como la subrogacion de ésta ultima en sus bienes derechos y obligaciones, la
integracion del personal funcionario y la continuidad del personal laboral y de
los procesos selectivos que estuviesen en marcha y el reconocimiento a los
miembros de la Carrera Diplomatica que se integren en el Equipo Directivo de
la Agencia de lo dispuesto en el articulo 16 del RD 674/1993, de 7 de mayo, de
provision de puestos de trabajo en el extranjero y ascensos de los funcionarios.
Igualmente se produce la supresion de la Subdireccién General de Convenios y
Programas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y su
integracion, tanto presupuestaria como de su personal, en la AECID.

Por otra parte, la disposicion transitoria prevista en el borrador del Real Decreto
parte de la necesidad de dar una plena continuidad a la politica espafiola de
cooperacion al desarrollo, por lo que es necesario que hasta la plena
constitucién de los nuevos 6rganos de gobierno y directivos de la AECID, sigan
en funciones los responsables de la AECI.
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En fin, la disposicion derogatoria elimina del ordenamiento las normas
organizativas relativas a la anterior Agencia y las disposiciones finales habilitan
a los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y al Ministerio de
Economia y Hacienda para adopcién de las medidas necesarias para la puesta
en funcionamiento de la AECID y sefialan la entrada en vigor del presente Real
Decreto.

VIII.2. Consecuencias organizativas.

Respecto a las consecuencias organizativas, la AECID necesita dotarse de una
estructura idénea para enfrentar los retos de la cantidad de recursos que tiene
gue gestionar y de la calidad de sus actuaciones. Se trata de fortalecer
funciones que ya lleva a cabo la actual AECI pero hasta ahora de forma
limitada y precaria. De este modo, las principales consecuencias organizativas
tienen que ver con el fortalecimiento y/o creacion y desarrollo de las unidades
gue se relacionan a continuacién, recogiéndose también su justificacion. Las
funciones de estas unidades quedan recogidas en el Objetivo 1 del Plan Inicial
de Actuaciones.

Al final de este apartado se relacionan las unidades que se aprueban al
aprobarse el Estatuto y esta Memoria.

1. Oficina de accién humanitaria.

La creacion de esta oficina responde a un compromiso del programa electoral
basado en una tendencia que ya se ha consolidado a nivel mundial. La accion
humanitaria ha dejado de ser un instrumento de la cooperacion al desarrollo
para constituirse en una estrategia diferenciada en su actividad y principios
rectores. En realidad sus funciones habituales distan mucho de las que se
acometen en el resto de la administracion. Es por ello por lo que resulta
inaplazable acomodar la estructura a las tareas propias de la accién
humanitaria. A este diagndstico cualitativo se une el espectacular crecimiento
del presupuesto asignado, lo que conjuntamente justifica una profunda revisién
de los cimientos del area gestora. En el afio 2004 el presupuesto de la accién
humanitaria ascendia a 17,7 millones; en el 2007 éste es superior a 100
millones, lo que representa casi sextuplicar el presupuesto a gestionar en
apenas tres afios. En el 2004 el Area estaba dotada con un jefe de area, un
jefe de servicio, dos jefes de seccidon y un auxiliar administrativo. En total, 5
personas. Las especiales caracteristicas de las tareas a desarrollar, para las
gue no existen perfiles funcionariales, han obligado en estos dos afios a recurrir
a las asistencias técnicas como solucion de emergencia hasta que esta reforma
tomara cuerpo. La necesaria especializacion técnica de ciertas funciones hace
pensar que la presencia de personal laboral seguird presente en la nueva
Oficina.

Una de las novedades que se introducen en el organigrama propuesto, ademas
del departamento de operaciones (emergencia y postconflicto) cuya necesidad
es mas evidente, es la creacién de una Unidad de Prevencion, Seguimiento y
Evaluacion (cuyo responsable no formard parte del personal directivo). No
puede ya concebirse una accion humanitaria que no aborde estos aspectos. La
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prevencion tiene una creciente importancia en el contexto internacional de la
ayuda humanitaria. No en vano la iniciativa de los Good Humanitarian
Donorship Principles le dedica un punto en exclusiva (el octavo). La
prevencion, ademas, es un area de trabajo esencial en Latinoamérica, donde
las experiencias puestas en practica por ECHO (Direccion General de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea) a través de los planes DIPECHO han
dado un resultado muy positivo. Numerosas iniciativas internacionales en esta
materia, como los sistemas de alerta temprana, han cobrado especial impulso
desde la catastrofe del tsunami en el Golfo de Bengala. En cuanto a la
evaluacion, resultaba urgente identificar un ambito autbnomo dentro de la
accion humanitaria que, con caracter previo, estudiara las propuestas de
proyectos llegadas desde el terreno y, con caracter posterior, hiciera
seguimiento de su ejecucion.

Por otro lado, la nueva Oficina de Accion Humanitaria debe asumir como reto
fundamental la coordinacion, entendida en una doble dimensién. Internamente,
con otras administraciones publicas (e incluso otros ministerios) y otros actores
humanitarios nacionales y, externamente, con los organismos internacionales,
ONG extranjeras, agencias bilaterales y la UE. El seguimiento y participacion
activa en todas las iniciativas de accidon humanitaria, junto con la coordinacion
aludida son las razones que justifican el reforzamiento de la coordinacion de
Politicas Humanitarias.

En suma, resulta prioritario contar con una unidad con mayor interlocucion,
acorde con las funciones que le son propias. Este analisis es compartido, en
forma de mandato, por el Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola 2005-2008
y por la Estrategia de la Accion Humanitaria. Para dar cumplimiento a esta
tarea y asi dotar a la administracion de la estructura necesaria para prestar
ayuda humanitaria se presenta esta propuesta.

2. Departamento de cooperacion con Africa subsahariana.

Se trata de una unidad necesaria para que la AECID pueda cumplir con el
esfuerzo requerido en una zona geografica prioritaria en el actual Plan Director
y de tanta importancia para la politica exterior espafiola. Sin una unidad
reforzada para esta region resultara imposible avanzar en los aspectos que se
recogen a continuacion y que derivan de un nuevo contexto en el que el Estado
espafiol estad consolidando y fortaleciendo su presencia bilateral tradicional en
Africa Austral, abriendo una presencia media en Africa Central y Oriental v,
sobre todo, desarrollando una presencia importante en Africa Occidental, la
mas proxima geograficamente y en la que menor era nuestra presencia. Al
mismo tiempo y como complemento inseparable, se apuesta por apoyar
iniciativas regionales africanas, como UA y NEPAD, y subregionales, como
CEDEAQO, y otras instituciones multilaterales de larga y probada trayectoria en
el ambito de la Cooperacion para el Desarrollo en esta region, siguiendo el
mandato del Plan Director vigente de potenciar las estrategias de desarrollo
planteadas por los propios paises y de apostar por el multilateralismo activo,
selectivo y estratégico.
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El objetivo general de la cooperacion espafiola en Africa subsahariana es
desarrollar y consolidar la presencia de la cooperacién espafiola segun las
prioridades geograficas y sectoriales establecidas por el Plan Director,
fortaleciendo e incrementando nuestra cooperacién bilateral en los paises
donde ya existe, especialmente en Africa Austral, donde se sigue dando
prioridad a Mozambique, Angola y Namibia, con atencidon preferente a
Sudaéfrica, consolidando una presencia mas activa en Africa Central, afiadiendo
la Republica Democratica del Congo a los ya tradicionales de Guinea
Ecuatorial y Santo Tomé y Principe, y en Africa Oriental, donde la cooperacion
espafiola esta del todo ausente, con un eje central en Etiopia y atencién
especial a Sudan y, pronto también a Kenia. Finalmente, en Africa Occidental,
donde se acumula un gran niumero de Paises Menos Avanzados (PMA's) y
donde la cooperacion apenas habia empezado a estar presente hace unos
afos en Senegal, Cabo Verde y Guinea Bissau, y ahora, ademas de fortalecer
la relacion bilateral con ellos, se afiaden Mali y Niger, ademas de un enfoque
subregional, con la CEDEAO e iniciando actuaciones bilaterales o multilaterales
también en Liberia, Gambia y Guinea Conakry®. En segundo lugar, aprovechar
la proyeccién regional de organizaciones regionales africanas y otras
instituciones multilaterales en diferentes sectores. Esta nueva forma de estar
presentes en Africa incidird en la mejora de nuestra intervencién desde un
punto de vista cualitativo y en la coherencia desde la perspectiva sectorial en
materias como género, medio ambiente, salud, educacion o acceso al agua.

El hecho de que en esta nueva etapa, Africa Subsahariana se haya configurado
como una nueva prioridad de la cooperacion espafiola ha supuesto introducir
importantes cambios en todo el planteamiento en que se sustentaba nuestra
cooperacion tradicionalmente. Los cambios principales son los siguientes:

- El mapa de cooperacién ha aumentado de manera significativa, doblando casi
el numero de paises frente al anterior Plan Director. En la actualidad hay 14
paises de cooperacion frente a 8 en el anterior PD. Ademas, a las cinco OTC'’s
existentes hasta hace poco: Guinea Ecuatorial, Angola, Mozambique, Namibia
y Senegal, esta Ultima con competencias regionales, se han sumado tres
nuevas (Cabo Verde, Etiopia y Mali) ya creadas y dotadas. Las previsiones son
completar este despliegue con una nueva OTC en RDC (dotada ya de antena)
y cuatro antenas en Guinea Bissau, Niger, Sudan y Santo Tomeé y Principe
(que se estan poniendo ya en marcha).

- Desde un punto de vista presupuestario, el volumen de recursos de la AECI
ha aumentado exponencialmente. En 2006 se ha ejecutado un presupuesto de
103 millones de euros, lo que supone mas del doble del presupuesto ejecutado
en 2004 (41 millones) El presupuesto de 2005 fue de 69 millones de euros. Las
previsiones son alcanzar como minimo los 150 millones en 2008.

? La realizacién de determinadas actuaciones de cooperacién en paises que no aparecen explicitamente
relacionados en el Plan Director esta avalada, cuando se trata de PMA africanos, por el propio Plan
Director que, después de referirse a la meta 13 de los ODM y de explicitar el compromiso de la
cooperacion con esta region sefiala que “la mayoria de los PMA se encuentran en Africa Subsahariana,
por lo que la cooperacion con esta regién va a crecer y a asumir un mayor protagonismo en la
cooperacion espafiola”.
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- Se ha empezado a trabajar desde un triple enfoque como base del nuevo
planteamiento: i) Bilateral: Se mantiene y consolida, siguiendo el criterio de
concentracion geografica, pero incrementando el ndamero de paises; ii)
Multilateral. Para ello se estan utilizando de manera mas estratégica los
mecanismos multilaterales de la UE y NNUU, asi como la participacion en
Fondos. Ademas se ha introducido como novedad el apoyo a las iniciativas
regionales y subregionales africanas (UA, NEPAD, CEDEAO/ECOWAS). iii)
Regional: como complemento de los anteriores: Africa Austral, Africa Central,
Africa Occidental y Africa Oriental, un enfoque que es necesario impulsar con
estrategias bien definidas para cada region y vinculadas a las actuaciones
desarrolladas por las organizaciones e iniciativas subregionales africanas.

- Este nuevo planteamiento exige avanzar en la integracion de la cooperacion
espafiola en la agenda internacional comin de desarrollo para Africa,
insistiendo en tres puntos: i) Alineamiento con las politicas publicas africanas,
los Documentos de Estrategia de Lucha contra la pobreza y los planes de
desarrollo nacionales; ii) Armonizacion y coordinaciéon de nuestras acciones
con las de otros donantes e instituciones internacionales: UE, NNUU y UA /
NEPAD. iii) Impulso a la asociacion estratégica con Africa (a nivel gobierno y
sociedad civil) sobre la base de corresponsabilidad y la apropiacion en la lucha
contra la pobreza.

- Por sectores, se ha consolidado en esta etapa como el eje estratégico de la
cooperacion espafiola la cobertura de necesidades sociales continua ocupando
un lugar preferente en las intervenciones de la cooperacién espafola y
concentrando el mayor numero de recursos. Se ha avanzado en la promocion
del tejido econémico y empresarial y en el fortalecimiento institucional. Queda
como reto el impulsar y situar en un nivel de prioridad coherente con los
compromisos adquiridos por Espafia aquellos sectores que tradicionalmente
han recibido menos atencién en el pasado. Se resumen en los siguientes:
género, medio ambiente y prevencion de conflictos y construccion de la paz.

3. Departamento de cooperacion sectorial y de género.

Se trata de una unidad que debe permitir la homologacion con otras agencias
de desarrollo de nuestro entorno —lo que es crucial para los compromisos de la
Declaracion de Paris- y cuya creacion cumplira con lo que establece la Ley de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo, que articula la politica de
cooperacion en torno a dos ejes de prioridades, las de caracter geogréfico y las
sectoriales. En efecto, esta vision equilibrada del concurso de ambos aspectos
en la cooperacion al desarrollo estd en consonancia con la estructura de otras
Agencias de cooperacion y responde a la experiencia de trabajo de muchos
afos tanto de esas otras Agencias como de la propia AECID. Para la ejecucion
de una cooperacién de calidad es preciso contar con profesionales en las
diversas materias en las que actua la cooperacion con el nivel de interlocucion
adecuado.

El departamento de Cooperacion Sectorial y de Género integra los Programas
sectoriales de ambito geografico limitado, dispersos en otras unidades de la
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Agencia, y crea los correspondiente programas sectoriales en aquellos ambitos
en los que no existen actualmente como tales. Los sectores a integrar en el
departamento relacionados con el desarrollo social son los siguientes: salud;
educacién; medioambiente; habitabilidad béasica y patrimonio; recursos
hidricos; y género y desarrollo. La relacion de puestos de trabajo que se
apruebe en el Contrato de Gestidn reflejard adecuadamente la importancia del
area de género, de acuerdo a la doble prioridad sectorial y transversal que
supone en el Plan Director. Este departamento trazara las directrices en estos
ambitos al resto de las Unidades, dirigiendo los correspondientes grupos de
trabajo que se creen en la AECID, y prestara el asesoramiento técnico
especializado a todas las Unidades de la AECID, incluyendo a las Oficinas
Técnicas de Cooperacion. Ademas, asegurara, con el debido nivel, la presencia
de la AECID en los foros especializados sectoriales. Particularmente,
participard en los Fondos tematicos multidonantes entre los que cabe destacar
el Fondo Global de Lucha contra el VIH, la malaria y la tuberculosis, el Fast
Track. Iniciativa de Via Répida Educacién para Todos, y el GAVI, Alianza
Global de Vacunas e Inmunizacion. Todo ello en estrecha coordinaciéon con la
DG POLDE del MAEC.

Este departamento incluird también un area para la promocion del tejido
econdémico y productivo. Ello deriva de que tanto la Declaracion de Barcelona
como la Conferencia de Monterrey sefialaron la importancia que tienen para el
desarrollo las diversas fuentes de financiacion: movilizacion de recursos
internos; movilizaciéon de inversion extranjera y otros flujos privados; expansion
del comercio internacional; incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo;
financiacion sostenible de la deuda; y fortalecimiento de la coherencia y la
consistencia de los sistemas monetario internacional, financiero y comercial en
apoyo al desarrollo y sefialaron también la importancia del sector privado.
Teniendo en cuenta estos consensos internacionales, el Plan director de la
cooperacion espafiola establece que se atenderan, preferentemente, estos seis
aspectos: apoyo a la micro y pequefia empresa y a la empresa de economia
social; fortalecimiento de los sectores productivos; dotacidon de infraestructuras;
fortalecimiento de las capacidades institucionales; apoyo a la insercion
internacional; y apoyo a las cooperativas de comercio justo. Y también
establece el Plan Director que la Cooperacion Espafola impulsara la
elaboracion consensuada de una “Estrategia sectorial de promocion del tejido
econdmico” en la que se definiran de forma precisa los objetivos y se
proporcionara un marco coherente en el que integrar la acciéon de los diferentes
instrumentos y agentes de la cooperacion. Dicha Estrategia esta en proceso de
elaboracion en la DGPOLDE.

El fortalecimiento y desarrollo de un area en la AECID que se ocupe de
desarrollar la cooperacién economica-productiva resulta necesario para
gestionar los programas sectoriales de la AECID en el ambito de las pequefias
empresas Yy economico-productivo; participar en la elaboracién de las
correspondientes Estrategias Sectoriales y gestionar el Fondo de Concesion de
Microcréditos (FCM).

En el ambito de las Microfinanzas, la gestion del Fondo de Concesién de
Microcréditos implica, de una parte la realizaciébn de los trabajos técnicos
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necesarios para el andlisis financiero, la identificacion de operaciones y la
preparacion de propuestas para el Comité Ejecutivo, y de otra la interlocucién
con otros agentes involucrados, principalmente el Instituto de Crédito Oficial.
En el ambito internacional, esta area aseguraria la participacion de la AECID en
los foros representativos del sector, siendo particularmente su presencia en el
“Grupo Consultivo de Apoyo a los Pobres” (CGAP), consorcio del Banco
Mundial que reune a la practica totalidad de la Banca Multilateral y paises
donantes relevantes en el sector microfinanciero, y cuyo principal objetivo es la
coordinacion de donantes y la difusiébn y promocion de las buenas practicas en
el sector. Es asimismo importante el seguimiento de las operaciones, cuya
vigencia es de 10/12 afios a partir de la fecha del desembolso. El area es
responsable del seguimiento de las operaciones en su aplicacion en el ambito
microfinanciero del pais de destino, segun se contempla en el Acuerdo
Especifico entre la Agencia y las entidades prestatarias. Este seguimiento se
refiere a las operaciones aprobadas por el FCM desde el comienzo de su
andadura, en 1998, hasta finales de 2006, cuyo importe total acumulado
asciende a 465 millones de euros, en 80 préstamos, concedidos a 63 entidades
prestatarias de 29 paises. Por ultimo, el seguimiento exige, como actividad
principal, la celebracion de reuniones de Comités Mixtos de Seguimiento de los
Acuerdos Especificos, aproximadamente cuarenta al afio.

4. Departamento de Cooperacion de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo.

Su justificacion se enmarca en cuatro &mbitos principales de intervencion:

En primer lugar, la necesidad de reforzar las relaciones con las ONGD. En
efecto, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, reconoce a las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) entre los agentes
de esa cooperacion y asienta las bases de sus relaciones con la Administracion
sobre la confianza mutua y los objetivos compartidos. La determinacion de las
intervenciones de cooperacion al desarrollo que la AECID financia a través de
ONGD, asi como los procedimientos de seguimiento y evaluacion de dichas
intervenciones, se realiza de manera dialogada con los representantes del
sector, en particular, como organizacion mas destacada, con la Coordinadora
de Organizaciones No Gubernamentales de Espafia (CONGDE). Mediante la
celebracion de reuniones periddicas, el intercambio continuado de informacién
y la revisién conjunta de los objetivos y procedimientos, se establecen los
ambitos de intervencion y las normas de seguimiento y justificacién que han de
garantizar el cumplimiento de los resultados y la transparencia en la utilizacion
de los recursos publicos. Por otra parte, la designacibn como “ONGD
calificada”, otorgada en la actualidad a 36 de estas Organizaciones, introduce
un procedimiento de colaboracibn denominado “Convenio” para cuya
realizacion se contempla una fase previa de dialogo en la que se determinan
los ambitos geograficos y los sectores de intervencion que habran de
proponerse en la convocatoria, de acuerdo con los objetivos compartidos entre
la AECI y las ONGD y con el Plan Director. Asimismo, para cada convenio
suscrito se constituye una comision paritaria de seguimiento que habra de
examinar las incidencias de su ejecucion y determinar las modificaciones
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necesarias, en su caso, de acuerdo con la informacién que se obtenga del
seguimiento y las evaluaciones.

En segundo lugar, la necesidad de fortalecer las relaciones internas a la AECID
en lo que respecta a la relacion con las ONGD. Asi, esta unidad asumiria la
coordinacién con el resto de las unidades, dirigiendo el Grupo de trabajo
transversal de ONGD, asegurando la coherencia del instrumento con los
principios de la cooperacion espafiola y su complementariedad con otros
instrumentos, dictando las instrucciones necesarias a las Oficinas Técnicas de
Cooperacién de la AECID en los paises donde han de implementarse los
proyectos y convenios, y realizando la interlocucién entre el sector de las
ONGD vy el resto de las unidades de la AECID.

En tercer lugar, este departamento tiene que potenciar las relaciones con otros
agentes cuando se afecte al sector de las ONGD. En especial: i) en el ambito
de la cooperacion descentralizada en el que se trata de mantener un marco
homogéneo de relaciones con las ONGD; ii) en el ambito de los distintos
departamentos relacionados con el sector, con los que se trabaja en el
desarrollo de la normativa comudn, en concreto y en la actualidad, participando
en los grupos de trabajo de seguimiento de la aplicacién del Reglamento de la
Ley de Subvenciones, dirigidos desde la Vicepresidencia del Gobierno; iii) en el
ambito de la Union Europea, participando en las iniciativas comunitarias de
cooperacion a través de actores no estatales dirigidas por el Europe Aid de la
Comision Europea.

Por ultimo la necesidad de hacer el sequimiento y evaluar las intervenciones.
Hay que subrayar que el marco de financiacién plurianual y la duracion de las
intervenciones financiadas (de hasta 4 afios en convenios), implican que el
volumen de fondos en ejecucién sobre el terreno es muy superior al de la
dotacion presupuestaria anual. Este dato es especialmente importante, puesto
que marca principalmente los requerimientos de medios de los que ha de
disponer la unidad para cumplir con sus objetivos de seguimiento, verificacion
de cumplimiento de objetivos y comprobacion de las rendiciones de cuentas. Al
cierre del ejercicio 2007 las intervenciones en ejecucion financiadas por la
AECID a través de ONGD, ascenderan a 486 (12 programas de la convocatoria
2004, 294 proyectos y 180 convenios), por un importe total de 324 millones de
euros, desarrolladas en mas de 50 paises.

5. Departamento de recursos humanos, conciliacién y servicios generales.

La creacién de esta Unidad se justifica por su complejo contenido funcional,
debido a la existencia de cinco regimenes laborales distintos, cada uno con sus
propias especificidades. Por otra parte, esta unidad se caracteriza por ser el
resultado de la integracion de otras preexistentes y por la asuncion de nuevas
funciones a desarrollar en aras del cumplimiento de los objetivos de la nueva
Agencia y que, ademas, debe ser capaz de prestar el adecuado soporte a las
necesidades del resto de la organizacién en este ambito de competencias. Ello
incluye la gestion y administracion de los recursos humanos de la Agencia; la
elaboracién de las propuestas de aprobacién y modificacion de las relaciones
de puestos de trabajo; su Oferta Publica de Empleo; la realizacion de los

34



procesos para la cobertura de los puestos de trabajo; la formacion del personal;
las relaciones laborales; la accidn social y la prevencion de riesgos laborales.
Incluye también el impulso de medidas que favorezcan el cumplimiento de la
legislacién vigente en materia de conciliacién de la vida familiar y laboral.
Ademas, esta unidad se ocuparia de la gestion del Registro General de la
Agencia; la gestiébn de los servicios generales y de régimen interior de la
Agencia; la gestion, conservacion y mantenimiento de los recursos materiales;
la elaboracion y actualizacion del inventario de bienes muebles e inmuebles de
la Agencia y la gestion de los viajes del personal de la Agencia.

6. Departamento de gestion econdmica-financiera y presupuestaria.

El fuerte incremento de la actividad econdémica de la AECI en estos ultimos
ejercicios 2004/2007, que se reflejara a continuacién, ha puesto de manifiesto
las carencias de la estructura y la escasez de personal para atender dos
aspectos del trabajo desarrollado, por un lado el crecimiento cuantitativo del
namero de expedientes administrativos de todo orden y, por otro lado, la
necesidad de atender nuevas necesidades e instrumentos financieros de apoyo
a la cooperacion. Estos ultimos, recogidos en el Plan Director de la cooperacién
espafiola 2005-2008, en ocasiones tienen dificil encaje con las disposiciones
en materia econdmica administrativa, por lo que se hace necesario buscar
soluciones nuevas dentro de la regulacion administrativa vigente.

Como se sefald, en el cuatrienio 2004/2007 el presupuesto de la AECI ha
pasado de 292,8 mill € a 761,6 lo que representa un aumento absoluto de
468,8 mill de € y un porcentaje de incremento del 260%. La ejecuciéon del
presupuesto ha superado siempre en este periodo el 95 %. Atendiendo a las
diferentes funciones cabe hacer los siguientes analisis:

- Respecto a la gestion econdmica, la subida presupuestaria anteriormente
mencionada ha causado un aumento del trabajo destinado a la gestion de las
ordenes de pago, transferencias, justificantes, control y seguimiento de los
expedientes plurianuales... propia de las unidades de contabilidad. Debido al
trabajo en el exterior de la AECI, se observa un aumento de los cargos de
moneda extranjera, en el Banco de Espafia, con los correspondientes envios
de acuses de recibo a los beneficiarios. El incremento registrado en el volumen
de actividad de la AECI viene avalado por las actuaciones que la Intervencion
Delegada en el organismo ha desarrollado en los ultimos afios y que se reflejan
en el numero de actuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo y en el nimero de
controles efectuados en las Cuentas Justificativas del Organismo:

2004 2005 2006
N° de actuaciones 5.922 6.184 7.066
N° de Cuentas 703 725 808

- Respecto a las actividades realizadas por la unidad gestora de los Gastos (C°
I) e Inversiones (C° VI) de los Organos de Cooperacion Exterior (OCES) (en la
actualidad 55), la gestidén de los gastos en el exterior que se tramitan por ACF,
asi como la de aquellos que por superar su importe los 5.000 € no pueden ser
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incluidos en los Anticipos, asi como la contratacion necesaria por las OCES, ha
subido correlativamente al aumento de recursos financieros observado en el
periodo considerado.

- En relacion a las inversiones, mientras que en 2004 se gestionaron 2,45 mill.
€, se tramitaron 260 contratos y 56 MPJ; en 2006 el presupuesto ascendi6 a
10,90 mill € , se tramitaron 360 contratos y 120 MPJ.

- En relacion a la actividad desarrollada por la Unidad de Subvenciones, hay
gue sefalar que la AECI destina el 85 % de su presupuesto a transferencias
corrientes y de capital por tipos de subvencion, con unos importes que se
expresan en el siguiente cuadro. Se puede resumir que se ha producido un
incremento en el nimero de subvenciones concedidas de un 62 % con un
incremento del 110,3 % en recursos dedicados.

Expedientes de Subvencion concedidos e importe (periodo 2004-2006)

[ N° DE EXPEDIENTES GENERADOS |

2004 2005 2006 TOTAL
CAP 300 401 559 1.260
SE 353 440 523 1.316
NOM 33 30 29 92
TOTAL 686 871 1.111 2.668

IMPORTE | mill. €

2004 2005 2006 TOTAL

CAP 28,51 38,01 45,04 111,56
SE 86,46 145,46 207,00 438,92
NOM 21,35 24,86 34,56 80,77
TOTAL 136,32 208,33 286,60 631,25

CAP. Subvenciones de Convocatoria Abierta y Permanente
SE: Subvenciones de Estado
NOM: Subvenciones Nominativas

Hay que destacar de una manera muy especial en este apartado el especifico
componente internacional de la actividad de la AECI, pues determina la
necesidad de una especializacion adicional en materia financiera y su
adecuacion a las necesidades de un mundo cada vez mas global pero
asimismo cada vez mas complejo en la materia de gestion de recursos
financieros publicos.

Ademas del notable aumento de la gestion econdmica-financiera de la AECI,
hay otras tres razones que justifican la necesidad de reforzar la unidad
competente: 1) Es imprescindible sustanciar adecuadamente el ejercicio de
control, seguimiento y justificacion de las subvenciones, pues constituyen el
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nacleo central de la actividad economica de la AECI con un 85 % de su
presupuesto, y de ahi que en las previsiones de una fuerte expansion, sea
imprescindible dotarse de una herramienta organizativa fuerte y potente que
permita garantizar el cumplimiento de los beneficiarios de las mismas y la
eficaz utilizacion de los recursos publicos; 2) Por otro lado, una de las
consecuencias mas significativas de la conversion en Agencia Estatal sera la
supresion del control legal financiero previo que viene cumpliendo la
Intervencion Delegada y que pasara a ser asumido por la propia estructura de
la organizacion economica de la AECID (de manera transitoria, al menos en los
primeros afos tras su constitucion en Agencia Estatal), lo que implica adecuar
sus funciones al control de la legalidad vigente en materia presupuestaria,
contable y de contratacion, para que vigile el cumplimiento interno de la
normativa en la ejecucion del presupuesto. De esta forma se cumplira la
normativa al uso y se dara seguridad a los responsables de la futura AECID
cuando hagan uso de sus competencias en materia de autorizacion de gastos y
ordenacion de pagos. 3) Por ultimo la propia creacion de la Agencia conlleva la
necesidad de dotarse de una Contabilidad Analitica que tiene por objetivo el
conocimiento minucioso de la rentabilidad en términos sociales y econémicos
de la actividad desarrollada. El sistema de informacién a desarrollar parte y se
basa en la aplicacion CANOA, creada e implantada por la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE).

Por todo ello, en la nueva estructura de la AECID, al Departamento de gestion
econdmica, financiera y presupuestaria, que se integrard en la Secretaria
general, le correspondera el ejercicio de las siguientes competencias:

» Elaboracion de la propuesta de presupuestos; seguimiento y control de la
ejecucion del presupuesto y tramitacion, en su caso, de las modificaciones
presupuestarias.

= La gestion financiera de ingresos y gastos y de tesoreria de los créditos
presupuestarios de la Agencia; la habilitacion; y el seguimiento de las
justificaciones de las subvenciones.

» Las actividades en materia de contratacion, la asistencia a los 6érganos
directivos en la preparacion de los expedientes de contratacion que
propongan y seguimiento de los mismos. El control y seguimiento de las
inversiones necesarias para el funcionamiento de los servicios.

= La supervision de proyectos prevista en el articulo 128 del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Las funciones
seran desarrolladas de manera especifica por la Oficina de Supervision de
Proyectos. Las funciones de esta oficina vienen definidas por los articulos
128 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las administraciones
publicas (TRLCAP ) y articulos 136 y 137 del Reglamento ( RGLCAP)Z.

% Articulo 136.1 RGLCAP: a) Verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o
reglamentario, asi como la normativa técnica que resulte de aplicacion para cada tipo de proyecto; b) Proponer al
6rgano de contratacion criterios y orientaciones de caracter técnico para su inclusion, en su caso, en la norma o
instruccién correspondiente; ¢) Examinar que los precios de los materiales y de las unidades de obra son los
adecuados para la ejecucion del contrato en la prevision establecida en el articulo 14.1 de la Ley (TRLCAP), d)
Verificar que el proyecto contiene el estudio de seguridad y salud, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud;
e) Las demas funciones que les encomienden los titulares de los Departamentos ministeriales.

Articulo 136.2 RGLCAP: Cuando no estén encomendadas a otros 6rganos administrativos por los titulares de los
Departamentos ministeriales, las oficinas de supervision de proyectos examinaran los estudios informativos,
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7. Unidad de organizacion, calidad y asuntos juridicos.

La Unidad de organizacion, calidad y asuntos juridicos se integra en la nueva
estructura organizativa de la AECID como una de las cuatro unidades que
configuraran la Secretaria General, si bien no aparece en la estructura basica
de la AECID ni su responsable tendra la consideracion de personal directivo. La
creacion de esta Unidad obedece a los objetivos y actuaciones marcados para
la nueva Agencia, particularmente los recogidos en los siguientes objetivos del
Plan Inicial de Actuaciones: objetivo 1, actuaciones 1.4, 1.5, 1.6 y 1.7; objetivo
3, actuacion 3.4 y objetivo 5, actuaciones 5.2, 5.5 y 5.7. La Unidad sera la
encargada de prestar los procesos de soporte a las unidades sectoriales de la
AECID ejerciendo las siguientes funciones: i) la elaboracion y tramitacion de los
proyectos de disposiciones generales, el asesoramiento juridico permanente, la
elaboracion de informes, la formulacion de propuestas de resolucién de los
recursos y reclamaciones de la Agencia asi como las relaciones con los
organos jurisdiccionales; ii) el estudio de los distinto elementos organizativos de
la Agencia, incluidos los procedimientos y la direccién y realizacion de los
proyectos organizativos en el ambito de su competencia; iii) el control e
inspeccion, para la evaluacion del funcionamiento de la eficacia y el
rendimiento del personal y de los servicios de la Agencia; y iv) la gestién del
Archivo General.

El contenido funcional sefialado justifica la creacion de esta Unidad que se
organizard en cuatro Areas resultado de la transformacion y reforzamiento del
Area ya existente de Organizacion y Asuntos juridicos y su integracion con dos
Areas de nueva creacion con competencias en materia de calidad.

8. Otras funciones de la AECID gque se veran reforzadas de acuerdo a lo que
establece el Estatuto y esta Memoria v a lo que establezca el Contrato de
Gestion.

e Funciones de programacién operativa, seguimiento y calidad de la
ayuda.

La politica internacional de cooperacion internacional para el desarrollo se
define a través de agendas internacionales de medio y largo plazo que se
formulan estableciendo objetivos y metas precisas. La Declaracién de Paris,
suscrita por Espafia, obliga a identificar y llevar a cabo las intervenciones de
cooperacion del modo mas eficaz, estableciendo resultados previsibles cuya
consecucion pueda ser medida con indicadores cualitativos y cuantitativos que

anteproyectos y proyectos de obra de su competencia, asi como las modificaciones de los mismos, recabando las
aclaraciones, ampliaciones de datos o estudios, o rectificaciones que crean oportunas y exigiendo la subsanacién o
subsanando por si mismas los defectos observados.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 128 del TRLCAP los informes de la oficina de supervision de proyectos
deberan emitirse, antes de la aprobacion del proyecto, cuando la cuantia del Proyecto de obras sea igual o superior a
300.506,05 € o cuando siendo inferior se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra. En los demas casos tendra caracter facultativo.
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permitan ademas la rendicion de cuentas entre paises y ante los ciudadanos.
Esta orientacion de la gestion conlleva la exigencia de actuaciones coordinadas
entre actores y unidades administrativas implicadas en la cooperacion, y la
necesidad de wuna planificacibn, programacién financiera y evaluacion
permanente que garanticen la previsibilidad de la ayuda y la incorporacion de
buenas practicas y lecciones aprendidas.

La Ley de Cooperacion internacional para el Desarrollo y el Plan Director de la
Cooperacion espafiola incorporan los principios de calidad y eficacia de la
ayuda como marco de necesaria aplicacion en toda accién y para todos los
agentes de la cooperacion espafiola, que deberan armonizar e integrar las
intervenciones con las estrategias elaboradas para cada sector tematico, y en
los Planes estratégicos elaborados para cada pais, al tiempo que contribuyen a
facilitar la elaboracion de un plan estratégico general de evaluacién en el que
asumen el compromiso de financiar y acceder a la revision de sus actividades.
En el sistema esparfiol de cooperacion el liderazgo en la coordinacion de esta
politica lo tiene la SECI-MAEC, correspondiendo la planificacion operativa, la
programacion financiera y la gestion de los programas a la AECID.

Por otro lado, la ley de Agencias Estatales obliga a las entidades publicas que
adquieran esta naturaleza juridica a establecer planes plurianuales con
desarrollo especifico anual, que en el marco de la mision y visidon unitaria de la
Agencia de que se trate, establezcan unos resultados definidos con los
correspondientes indicadores que permitan medir su grado de consecucion
final y facilitar una exhaustivo seguimiento 6 evaluacion intermedia.

La AECID, tanto por su naturaleza juridica como por las exigencias de calidad
en su actuacién a que obligan los compromisos suscritos por Espafia en el
ambito la mejora de la eficacia de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo ha de garantizar una programacion técnica y financiera unitaria, que
responda a una propuesta de conjunto para contribuir a alcanzar determinados
impactos en el marco de la estrategia de desarrollo sostenible de Esparfia
establecida en su Plan Director y estrategias sectoriales y geograficas 6 Planes
Anuales que lo desarrollan. Resulta, en consecuencia, juridicamente ineludible,
y operativamente necesario el que la AECID disponga de las capacidades
necesarias para la elaboracién del Plan de Actuaciones y Evaluaciones de toda
la entidad que supere la mera agregacion de las propuestas de las distintas
unidades y pueda contribuir a facilitar la toma de decisiones con vision global y
a relacionarse con la SECI como responsable de la Planificacion y Evaluacion
estratégica para el conjunto del Estado.

Asimismo, la AECID debe disponer de las capacidades necesarias para
analizar la calidad de la ayuda que se presta con el fin de contribuir a hacer
mas eficaz la actuacion de la AECID mediante la realizacion de estudios y
andlisis aplicados sobre instituciones, politicas, programas, instrumentos y
metodologias de cooperacion internacional. A tal fin se reforzara el Gabinete
técnico del Director de la Agencia para que cuente con un pequefio equipo de
expertos que proporcionen orientacion practica sobre politicas, buenas
practicas y aspectos metodologicos al personal de la Agencia que gestiona la
politica espafiola de lucha contra la pobreza y promocion del desarrollo
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humano sostenible, apoyen el desarrollo de capacidades de los gestores de la
Agencia y refuercen los procesos y sistemas de gestion del conocimiento y
aprendizaje organizacional dentro de las unidades de la AECID. Para ello, se
encargaran de dar seguimiento a la doctrina y buenas précticas sobre
desarrollo internacional emanada de los principales organismos internacionales
(OCDE, BM, FMI, PNUD) y de la comunidad académica nacional e
internacional y promoveran la investigacion y el estudio multidisciplinar para
generar conocimiento aplicado en las areas prioritarias para la Cooperacion
Espafola. También pondran en marcha redes y comunidades de conocimiento
sobre teméaticas especificas y relevantes para la practica de la Cooperaciéon
Espafola y facilitar4 espacios de debate y reflexion entre las instituciones de la
Cooperacién Espafiola, los académicos, los decisores politicos, la sociedad
civil (ONGD)... mediante la realizacion de talleres, grupos de trabajo y
discusién de caracter especializado. Por dltimo, ofrecerdn un espacio para
vincular el trabajo académico de los estudios sobre desarrollo con su aplicacion
practica, mediante la participacion y el apoyo a redes de investigacion entre
centros de estudios, Institutos y universidades espafiolas y extranjeras
dedicadas a la misma tematica, todo ello en estrecha coordinacion con las
unidades competentes del MAEC.

e Funciones de comunicacion, sensibilizacion y educacion para el
desarrollo.

Uno de los principales propositos de la Ley de Agencias es cumplir con los
compromisos de calidad y de transparencia que la Administracion Publica tiene
con los ciudadanos que, en el caso de la AECID, se concreta en la necesidad
de comunicar el destino y eficacia en la gestién del presupuesto. Ello deriva en
la conveniencia de reforzar la comunicacion y sensibilizacién para cumplir con
este compromiso con la ciudadania y, por otra parte, para planificar y evaluar
acciones de sensibilizacion propias y en colaboracién con otros organismos,
ONGD, Fundaciones y otras instituciones publicas y privadas. De este modo,
habré que reforzar el Gabinete técnico del Director de la Agencia, de acuerdo a
lo que establece esta Memoria y a lo que establezca el Contrato de Gestion,
para que pueda desarrollar tres grandes lineas: comunicacién interna
(necesaria para la comunicacién externa eficaz); comunicacién externa y
sensibilizacion y educacion para el desarrollo.

9. Servicio Juridico.

La AECID contara también con un servicio juridico propio_que se justifica por el
volumen de trabajo constatado. En la encuesta que el Servicio Juridico del
Estado remitié a los diferentes departamentos ministeriales en esta legislatura
ya se habia solicitado de manera expresa la conveniencia de que la Agencia
contase con este servicio. Posteriormente, la propia Direccion general del
Servicio Juridico del Estado mostré su acuerdo con la oportunidad de esta
solicitud.

10. Oficina Técnica de Cooperacion de la AECI en Guinea Ecuatorial.
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En la actualidad la plantilla de personal desplazado de la Oficina Técnica de
Cooperaciéon de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional en Guinea
Ecuatorial esta constituida por personal funcionario que ocupa puestos
previstos en la Relacién de Puestos de Trabajo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (Mision diplomatica en Guinea Ecuatorial- Plan de
Cooperacion).

Como quiera que la Oficina Técnica de Cooperacién en Guinea Ecuatorial
depende funcionalmente de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
y, ademas, las retribuciones de los anteriores puestos de trabajo estan
previstas, e imputadas, al Presupuesto de Gastos de este Organismo, se hace
necesaria, como una de las consecuencias organizativas de la creacion de la
nueva Agencia Estatal, la integracion de los anteriores puestos de trabajo en la
nueva Relacién de Puestos de Trabajo de personal funcionario de la AECID.

No obstante, los puestos ocupados actualmente por personal funcionario en la
OTC de Guinea Ecuatorial podran ser en lo sucesivo cubiertos por personal
laboral en los términos que establezca la nueva Relacion de Puestos de
Trabajo de la AECID en el Contrato de Gestion, en cuyo caso los puestos
vigentes quedaran a extinguir.

11. Relaciéon de unidades directivas cuya creacidén se aprueba con la
aprobacioén del Estatuto de la AECID.

Las direcciones y departamentos que se aprueban en el articulo 17 del
Estatuto de la AECID:

e Oficina de Accién Humanitaria

- Departamento de Emergencia y postconflicto de la Oficina de Accion
Humanitaria.

e Direccién de cooperacion para Ameérica Latina y el Caribe;

- Departamento de cooperacion con Centroamérica, México y el Caribe
- Departamento de cooperacion con los paises andinos y el Cono Sur.
e Direccién de cooperacién para Africa, Asia y Europa Oriental;

- Departamento de cooperacion con Africa subsahariana,

- Departamento de cooperacién con el Mediterraneo y Mundo Arabe;

- Departamento de cooperacion con Asia y Europa Oriental.

e Direccidn de cooperacion sectorial y multilateral;

- Departamento de cooperacion sectorial y de género;

- Departamento de cooperacion multilateral;

- Departamento de cooperacion con ONGD

e Direccién de relaciones culturales y cientificas

- Departamento de cooperacion y promocion cultural,

- Departamento de cooperacion universitaria y cientifica;

- Departamento de relaciones culturales y cientificas

e Secretaria general de la AECID.

Departamento de recursos humanos, conciliacion y asuntos generales;
Departamento de gestion econdmica, financiera y presupuestaria;
Departamento de sistemas y tecnologias de la informacion
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- Gabinete técnico del Director de la Agencia

12, Relacién de unidades no directivas con las que contard la AECID cuyo
desarrollo se realizara de acuerdo a lo qgue se apruebe en la CECIR.

- Unidad de prevencion y evaluacion de la Oficina de Accion
Humanitaria, con un nivel administrativo 30.
- Unidad de organizacion, calidad de los procesos y asesoria juridica
(adscrita al Secretario General de la Agencia, con un nivel administrativo 29,
que se revisara en el Contrato de Gestion).

IX. CONSECUENCIAS ECONOMICO-FINANCIERAS DE SU CREACION.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) es un Organismo
Auténomo Administrativo creada por Real Decreto 1527/88 de 11 de noviembre
(BOE de 23 de diciembre de 1988).

La Ley de Agencias Estatales aprobada por el Congreso de los Diputados el 29
de junio de 2006, autoriza —en su Disposicion Adicional tercera- al Gobierno a
crear la Agencia Estatal “Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo” (AECID), lo que sitta a la AECI en pleno funcionamiento como tal
cuando se apruebe su Estatuto y demas actuaciones previstas en el Articulo 3.
Creacion, de la citada Ley.

El presupuesto aprobado para la AECI 2007, incluido en los Presupuestos
generales del Estado, asi como el correspondiente al ejercicio 2008,
actualmente en fase de elaboracién, constituyen la base esencial econdmico
financiera en la que se apoyard la futura Agencia Estatal para la gestion de las
actividades de las politicas publicas de cooperacion internacional al desarrollo.

Se prevé la integracion en la futura AECID de la Subdireccién General de
Programas y Convenios Culturales y Cientificos, actualmente adscrita al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC), por medio de la
Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas. Para la efectividad de
dicha integracion, serd precisa la aprobacion de la correspondiente
modificacion presupuestaria en la que se transfieran las dotaciones financieras
que en el momento del cambio de adscripcion posea la mencionada
Subdireccion. Asimismo, todo el personal de dicha Unidad pasara a integrarse
a todos los efectos en la AECID, dejando de depender del MAEC.

Otra realidad destacable de la AECID serd que el Complemento de
Productividad de los Altos Cargos actuales (Secretario General, Directores
Generales de Cooperacion con lberoamérica, con Africa, Asia y Europa
Oriental y de Relaciones Culturales y Cientificas) de la actual AECI —que se
veran plenamente integrados en la futura AECID- dejaran de percibir dichas
retribuciones por el MAEC, como ocurre actualmente, para serles abonadas por
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la Agencia Estatal, por lo que deberan ser transferidas las correspondientes
dotaciones presupuestarias.

Se incluye un anexo relacionado con este capitulo de la Memoria:
- El anexo IlI: Presupuestos AECI 2007

Por ultimo, en lo que respecta a la ampliacion de plantilla recogida en el punto
VIl.4 de esta Memoria, la AECI cuenta con presupuesto en el Capitulo 1
suficiente para atender los 5,9 millones de euros en los que estd estimada en
2007, por lo que no se precisa realizar ninguna modificacion presupuestaria
para este Capitulo (véase cuadro).

COSTES DE PERSONAL EN SEDE Y EN EXTERIOR* (en euros) 2007
Personal en sede (Niveles de 30 a 14) 3.881.331
Personal en red exterior (excepto temporal y local) 763.300
Personal temporal en red exterior 860.000
Personal local en red exterior 375.000
TOTAL 5.879.631

* Con el mismo nivel retributivo que a junio de 2007
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	 Elaboración de la propuesta de presupuestos; seguimiento y control de la ejecución del presupuesto y tramitación, en su caso, de las modificaciones presupuestarias. 
	 La gestión financiera de ingresos y gastos y de tesorería de los créditos presupuestarios de la Agencia; la habilitación; y el seguimiento de las justificaciones de las subvenciones. 

